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EDITORIAL




EDITORIAL

Fiel a su compromiso con la reflexion cientifica, la Revista Académica Legatum del
Instituto OMG presenta un volumen que examina la interseccién entre innovaciéon
normativa, eficiencia de los mercados, sostenibilidad y solidez institucional. En este
numero, el anadlisis del derecho tributario dominicano aborda el hito de la Sentencia TC/
0943/23 y la Ley No. 25-24, destacando la transicion hacia una responsabilidad
subjetiva para directivos y socios; un avance que, no obstante, plantea serios desafios
de seguridad juridica debido a la ausencia de un procedimiento expreso para acreditar
el dolo o la culpa. En el plano de la competitividad, se evalla criticamente el
Anteproyecto de Ley Organica Antimonopolio de 2025, cuya ambiciosa modernizacién
frente a la OCDE dependera de la voluntad politica e independencia institucional, al
tiempo que se analiza en perspectiva regional el éxito estratégico de Panama en la
atraccion de capitales y talento a través de sus beneficios migratorios y fiscales.

Asimismo, la gestién ambiental se posiciona como un eje econédmico clave mediante el
estudio de la Ley 225-20 de Residuos Sdlidos; el analisis advierte que capturar su
potencial de desarrollo exige superar las brechas regulatorias actuales para transformar
los residuos en verdaderos activos econdmicos compartidos entre el sector publico y
privado. Finalmente, el volumen amplia su mirada regional hacia el contexto
colombiano, introduciendo la categoria de subyugacién criminal instrumental para
evidenciar como la delincuencia organizada logra la cooptacion politico-institucional en
escenarios de aparente normalidad. En segundo lugar, se aborda el caso de Panama
como un polo de atraccidon migratoria y de inversidn, cuyo analisis estratégico de sus
regimenes de residencia y ventajas estructurales, tributarias y regulatorias, sirve como
marco de referencia para entender la competencia interestatal por el capital y el talento
global.

En conjunto, las investigaciones de esta edicion de Legatum configuran un cuerpo de
conocimiento indispensable para comprender que la modernizacion legal es un proceso
continuo y sistémico, a la vez que confirman que la modernizacion legal requiere tanto
rigor técnico como predictibilidad, invitando a la comunidad académica y juridica a un
debate indispensable para el desarrollo institucional de nuestras sociedades..

Revista Legatum
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LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA:
AVANCES REGULATORIOS Y RETOS PARA LA CONSOLIDACION DE
LA ECONOMIA CIRCULAR

La gestion de residuos soélidos se ha convertido en un desafio central para la
sostenibilidad y competitividad de la Republica Dominicana, con un potencial
economico no aprovechado estimado en USD753 millones anuales. En este contexto,
la Ley 225-20 introduce un marco orientado a la economia circular y la
responsabilidad compartida entre el sector publico y privado. Este articulo analiza la
ley desde una perspectiva estratégica, sosteniendo que, si bien representa un avance
regulatorio relevante, su efectividad dependera de la capacidad del Estado para
impulsar la creacidon de mercados y cadenas de valor circulares. A partir de un
enfoque comparado y evidencia regional, se identifican avances institucionales, asi
como brechas en el desarrollo reglamentario, el disefio de incentivos y la
operativizacion técnica del sistema. La experiencia latinoamericana demuestra que
las transiciones exitosas no se sustentan Unicamente en marcos normativos, sino en
la articulacion de instrumentos econdmicos y productivos. En este sentido, el desafio
para la Republica Dominicana radica en evolucionar hacia un modelo que transforme
los residuos en activos econdmicos y fortalezca su posicionamiento en la economia
sostenible.

Autora:
Stephanie Ravelo Lugo,

Consultora en el Departamento de Sostenibilidad & Gobernanza de OMG
Docente en el Instituto OMG
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LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA:
AVANCES REGULATORIOS Y RETOS PARA LA CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

Introduccion

La gestion de residuos solidos en la Republica Dominicana constituye un desafio
estructural con implicaciones ambientales, sociales y econdmicas, en tanto el modelo
predominante ha estado centrado en la disposicién final, con una limitada valorizacién
de materiales que podrian reincorporarse en la economia. Histéricamente, el pais ha
operado bajo un modelo predominantemente lineal de gestion (centrado en la
recoleccion y disposicidn final) caracterizado por la proliferacion de vertederos a cielo
abierto, externalidades negativas significativas y una subutilizacion de materiales con
potencial econdmico. En este contexto, se estima que mas del 70% de los residuos
generados posee potencial de valorizacidon, lo que evidencia una brecha significativa
entre el modelo actual y el aprovechamiento econémico posible.

La promulgacion de la Ley No. 225-20 de Gestion Integral y Coprocesamiento de
Residuos Sélidos representa un punto de inflexion en este modelo, al introducir
principios de economia circular, responsabilidad compartida y nuevos esquemas
institucionales orientados a transformar la forma en que los residuos son concebidos
dentro del sistema econdmico. Sin embargo, mas alld de su valor como avance
normativo, la ley plantea una interrogante fundamental desde la perspectiva de politica
publica: ées suficiente un marco regulatorio para catalizar la transiciéon hacia una
economia circular, o se requiere un redisefio mas profundo de los incentivos, mercados
e instituciones que soportan el sistema?

A partir de esta premisa, el presente articulo analiza la Ley 225-20 y su reciente
modificacion 98-25, no s6lo como un instrumento juridico, sino como una politica
publica en evolucién, evaluando su disefio, implementacién y capacidad para generar
cambios estructurales en la economia. En particular, se argumenta que el verdadero
reto del marco dominicano no radica Unicamente en regular la gestién de residuos, sino
en habilitar las condiciones necesarias para la creacién de mercados, el desarrollo de
cadenas de valor circulares y la participacion estratégica del sector empresarial en esta
transicion.

Mas alld de un desafio ambiental, la gestion de residuos representa una oportunidad

econdmica latente, en la medida en que una proporcién significativa de estos materiales
puede ser reincorporada en cadenas de valor productivas.
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Analisis

i. El Mercado De Residuos: Una Solucion Econdmica Para Un Problema
Ambiental

Toda actividad humana genera lo que, a nivel econdmico y regulatorio, se denomina
"externalidades". Estas externalidades pueden ser positivas o negativas, dependiendo
del efecto que produzcan en el ambiente, la sociedad, hacia otros actores econdémicos,
etc. En el caso de los residuos sélidos, la gestion inadecuada constituye una
externalidad negativa cldsica: sus efectos nocivos (ambientales, sanitarios, operativos y
fiscales) no son necesariamente asumidos por quienes los generan, lo que aumenta la
inadecuada gestion (Coase 1960, 144).

A los fines de dimensionar la problematica, diversas fuentes, como el Observatorio de
Politicas Sociales y Desarrollo (OPSD, 2017), estiman que en la Republica Dominicana
se generan entre 10,000 y 13,000 toneladas diarias de residuos; para 2015, existian
aproximadamente 368 vertederos a cielo abierto, de los cuales un 89% se ubicaba cerca
de zonas acuiferas, facilitando la contaminacion de aguas subterraneas. La disposicidon
final en estos vertederos se caracteriza principalmente por la quema indiscriminada de
residuos, a pesar de que entre un 70% y 85% de estos materiales posee potencial de
valorizacion dentro de la economia circular (Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), Asociaciéon Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (AIDIS) vy el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2011). Este modelo ha derivado en
importantes impactos negativos, incluyendo riesgos a la salud por proliferacion de
plagas y manejo inadecuado de residuos tdxicos, asi como elevadas emisiones de gases
de efecto invernadero, contaminacion del aire y la generacidn de lixiviados que infiltran
el suelo y afectan los recursos hidricos.

Asimismo, este método de disposicion, también es fuente de proliferacién de vectores
de enfermedades, asi como emisién de sustancias peligrosas al aire libre y sin controles
adecuados (Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2024, 34). Estas problematicas,
son serias afectaciones a los servicios ecosistémicos del pais, como lo son la calidad del
aire, la productividad de los suelos, disponibilidad de agua, entre otros.

Este modelo genera no solo externalidades ambientales significativas, sino también
ineficiencias econdmicas derivadas de la pérdida de materiales con potencial de
valorizacion. Estimaciones internacionales, indican, que entre el 70 al 85% de esos
residuos tienen potencial de valorizacion en distintas etapas de la economia circular, con
un potencial valor de USD 753 millones anuales no aprovechados.
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ii. Competitividad De La Republica Dominicana Frente A Su Region

A nivel internacional, la gestion de residuos se ha integrado en marcos como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), reflejando una tendencia global hacia
modelos de economia circular y responsabilidad extendida del productor. Para la
Republica Dominicana, se relaciona principalmente a las obligaciones asumidas frente al
Acuerdo de Paris de 2015, que establece los ODS. El ODS 12, plantea la produccién y
consumo responsables, lo que implica el establecimiento de politicas de economia
circular.

Es por lo que, en las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por sus siglas en
inglés), la Republica Dominicana asume el compromiso de desarrollar una estrategia
nacional de residuos organicos, entre varios otros objetivos y lineamientos relacionados
a la correcta implementacién del marco normativo de la Ley 220. Igualmente, lo
establece la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo No. 1-12, en su seccién 4. Digase,
este compromiso para el pais no es abrupto ni mucho menos aislado.

La transicion hacia la economia circular y la gestién integral de residuos sélidos es una
prioridad creciente en América Latina y el Caribe, impulsada por organizaciones como la
CEPAL, el BID y la ONU (Circular Economy Coalition, Latin America & Caribbean and
FUNDACION ELLEN MACARTHUR, n.d.). Una comparacion con México, Colombia y Costa
Rical'l, que han desarrollado marcos regulatorios y politicas especificas para abordar
estos desafios, aunque con diferentes ritmos y enfoques, nos permite aterrizar algunas
de las causas de las barreras que tiene el sistema actual dominicano.

1. En México, se establece en el 2003 la primera base para la gestién de residuos;
entre el 2006 y el 2010 se verifican los principales reglamentos técnicos de apoyo
a la normativa y desarrollo institucional; entre el 2010 y 2018 empiezan a emitirse
los planes especificos y asociados a sectores de REPI?]; y, recientemente, en enero
de 2026 se emite un instrumento legal formal de economia circular. Toda esta
normativa ha ido creando y articulando capacidades institucionales y empresariales
para el incentivo de mercados y desuso del plastico (Coalicion de Economia
Circular, América Latina y el Caribe. 2025) (Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) 2024, 25-35) (Schrdder et al. 2020) (UNEP, 2018) (Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) et al. 2015);

2. En Colombia, la regulacién de residuos sélidos urbanos inicia en el afio 2002, y a
partir del 2010 empieza la economia circular puesta en practica a partir de los

1. Es crucial consultar fuentes primarias y documentos oficiales de cada pais para validar fechas y logros especificos,
dada la naturaleza del marco normativo descrito y su desarrollo en constante evolucion.

2. Responsabilidad Extendida del Productor.

egatum



LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA:
AVANCES REGULATORIOS Y RETOS PARA LA CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

programas sectoriales de REP, hacia el 2015, se reglamentan los programas de
REP, asociados a residuos y materiales especificos, tecnificando las
reglamentaciones, y en el 2018, se convierten en el primer pais latinoamericano en
tener una politica nacional de economia circular. Igualmente, en el 2022, empiezan
las prohibiciones graduales de materiales como plasticos y al dia de hoy se
benefician de varios instrumentos econdmicos verdes (Coalicion de Economia
Circular, América Latina y el Caribe. 2025) (Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) 2024, 25-35) (Schrdder et al. 2020) (UNEP, 2018) (Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) et al. 2015); v,

3. En Costa Rica, se emite la ley de residuos sélidos en el afio 2010, teniendo un
periodo de reglamentacién e institucionalizacidon entre ese mismo ano y hacia 2015
(aunqgue continue en evolucion), a partir de 2016, se establecen planes nacionales
de residuos y desde 2019, se encuentran en una etapa gradual de accién sobre
plasticos y fortalecimiento de la economia circular (Coalicion de Economia Circular,
América Latina y el Caribe. 2025) (Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
2024, 25-35) (Schroder et al. 2020) (UNEP, 2018) (Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) et al. 2015).

Este tipo de modelo busca ampliar las tradicionales estrategias de reduccién,
reutilizacién y reciclaje hacia enfoques mas integrales que incluyen ademas otras etapas
como el redisefio, la remanufactura y la recuperacién de valor.

Este analisis, nos permite resaltar varios aspectos que se hacen relevantes para analizar
nuestro marco normativo: (i) la emision de regulaciones al respecto tiene un
comportamiento gradual y ciclico, (ii) esos ciclos, atienden a reglamentaciones de
fortalecimiento de capacidades institucionales y tecnificacidon de los mercados, por
sectores e industrias, y (iii) basado en el conjunto de esas acciones, se articula una
consolidacién de las practicas establecidas por lineamientos.

En contraste con el caso dominicano, se puede percibir como la reglamentacion ha
optado por un un curso de accidn acelerado, con rapidas y drasticas transiciones en
comparacion a los paises descritos, que incluyen:

- La emisién del Reglamento De Aplicacion de la Ley mediante Decreto No. 320-21,
en un tiempo menor a un afio posterior a la promulgacién de la Ley 225;

- La creacién del departamento para la Gestion Integral de los Residuos como unidad
administrativa del Ministerio de Medio Ambiente (MIMARENA);

- La transversalizacion de los instrumentos de la ley, como lo incluye su integracion

con la Comisién Nacional de Energia para la modificacion del Reglamento de

Aplicacién de la Ley No. 57-07, de Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables
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de Energia y sus Regimenes Especiales, mediante Decreto No. 65-23 que establece
parametros técnicos para la operacién de plantas de valorizacién energética a
partir de residuos;

- Igualmente, la emision de un marco normativo para el desarrollo urbano y
territorial, por medio de la Ley No. 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de
Suelo y Asentamientos Humanos, que crea el Sistema Nacional de Informacion
Territorial. Y que, a su vez, parte de lineamientos de desarrollo sostenible y gestion
integral de residuos;

- El despliegue de distintas iniciativas para la creacion de mercados para economia
verde, denominando los bonos verdes y los mercados de carbono, como la
Taxonomia Verde emitida por la Superintendencia del Mercado de Valores; v,

- La Guia para la Construccién Sostenible en la Republica Dominicana elaborada en
colaboracién con el BCIE, y el Decreto No. 617-22 que permite las bases para la
Politica de Compras Verdes desde el Estado por su Direccion General de
Contrataciones Publicas.

ifi. La Incursion Normativa Dominicana En La Practica De Residuos Solidos
Urbanos

Ahora bien, surge la pregunta de si atiende entonces la normativa dominicana las
problematicas que se han planteado, y si permite, a su vez, un nivel de competitividad
frente a los mercados descritos. Para responder, es necesario analizar la evolucién
actual que ha tenido este marco normativo, especialmente desde lo que la clasificaria
como una politica publica mixta para el desarrollo sostenible (Edmondson, Rogge, and
Kern, 2019): (i) reflexividad, (ii) interinstitucionalidad, (iii) creacion e incentivo de
mercados, y (iv) fundamento técnico, cientifico y medible. Iniciando, con una
descripcion del estado actual de resultados generales de la Ley a dia de hoy.

iv. Resultados A La Fecha De La Ley

Si bien la ley introduce elementos relevantes desde el punto de vista regulatorio, su
capacidad transformadora dependera de su alineacion con incentivos econdmicos y
desarrollo de mercado.

A modo de contexto, el recientemente emitido Duodécimo Informe Anual de Avance en
la Implementacion de la END al 2030 indica que, de acuerdo con el desempefio con los
indicadores, al afno 2023, el Cuarto Eje que corresponde a la previamente mencionada
seccién 4 de la Ley END, ocupa el segundo lugar en niveles de cumplimiento. Reflejando
que un 25% de sus indicadores ha alcanzado la meta, mientras que un 25% muestra
avances moderados, otro 25% refleja retrocesos, y el otro 25% se encuentran
estancados (Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD) 2025, 32).
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Visto desde una perspectiva donde las problematicas han sido seleccionadas para ser
atendidas en orden de urgencias, la Ley, en el afio 2020 inicia atendiendo la
problematica de los vertederos y sus consecuencias por varias vias: (i) se ordena el
cierre técnico de todos los vertederos existentes a cielo abierto en la Republica
Dominicanal?], (ii) se inicia un proceso de designacion de roles y tecnificacién de la
gestion de residuos!], (iii) se designan atribuciones y responsabilidades a los actores de
interés involucrados en ese proceso de operacion de vertederos existentes y posterior
cierrel>] (como lo son los operadores, gestores y sector privado), y (iv) se sientan las
bases para la reglamentacién de la REP¢], y del desuso gradual de ciertos materiales!’!.

Igualmente, en diciembre de 2025, se emite la primera modificacién a la Ley, mediante
la Ley no. 98-25 (“Ley 98”) que a su vez persigue continuar una secuencia de estas
mismas iniciativas, y se modifican, para ello, disposiciones alrededor de: (i) un aumento
significativo en la fuente de recaudaciones dirigidas al cierre y gestion de esos
vertederos descritos!?], (ii) introduccion de algunas limitaciones a las atribuciones del
fideicomiso creado para la gestién integral de residuos (Fideicomiso DO Sostenible)®], y
a los 6rganos municipales y centralesl['0], (iii) otros métodos de cumplimiento para los
planes de REP!'!], (iv) nuevas disposiciones para los sistemas de gestidon colectival'?], y
(v) prohibiciones mas estrictas y estandares mas rigurosos para el cumplimiento en lo

3. Art. 172, numeral 22 de la Ley Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Soélidos, No. 225-20
(“Ley 225").

4. TITULO II de la Ley 225, De Las Atribuciones Y Responsabilidades, donde se establecen Las Atribuciones Y
Responsabilidades Del Organo Rector, Clasificacion de los Residuos y Responsabilidades de los Sectores.

5. TITULO III de la Ley 225, De Los Instrumentos De Politica Para La Gestidn Integral De Los Residuos.

6. Responsabilidad Extendida del Productor. Art. 10, numeral 10; Art. 19, numeral 10; Art. 35, numeral 5; Art. 45,
numeral 6; Art. 57 y siguientes de la Ley 225. Y, Arts. 22 y 23 del Reglamento de Aplicacion.

7. Art. 172 de la Ley 225.

8. Art. 5 de la Ley 98, que modifica el Art. 36 de la Ley 225, aumentando las contribuciones especiales designadas a
las empresas.

9. Art. 6 de la Ley 98, que modifica el Art. 38 de la Ley 225, indicando periodos de tiempo limitativos a los contratos
que sean aprobados por DO Sostenible y prohibe la contratacién de préstamos con proyectos privados.

10. Art. 4 de la Ley 98, que modifica el Art. 16 de la Ley 225, limitando las atribuciones de contratacion de los
ayuntamientos a mantener y sostener acuerdos privados para la gestion de residuos que hayan sido aprobados con
anterioridad a la Ley.

11. Art. 7 de la Ley 98, que modifica el Art. 57 de la Ley 225, Se incluyen como metas de cumplimiento dentro de los
programas de REP, las contribuciones dadas para la gestion integral de residuos por empresas y sistemas integrados
de gestion.

12. Art. 8 de la Ley 98, que modifica el Art. 65 de la Ley 225, permitiendo expresamente la constitucion de personas
juridicas que no distribuyen utilidades entre sus asociados para los sistemas de gestidn colectiva.
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relacionado al uso del foam vy el plasticol'3l.

A dia de hoy, los resultados del Fideicomiso DO sostenible incluyen: el cierre técnico de
mas de 20 vertederos a cielo abierto, lo que implica su sustitucién por rellenos
sanitarios, una solucidon que no implica las problematicas ambientales previamente
presentadas. Asi como, en algunos casos, el acompafamiento de los proyectos con una
planta de valorizacion de residuos ya sea para su exportacion o para su
aprovechamiento en plantas de generacién de energia eléctrical'*].

Igualmente, el Fideicomiso DO Sostenible ha colaborado activamente con los sectores
productivos de interés y ha permitido un espacio de didlogo y productividad importante
en la transicion que esta normativa representa. Este mecanismo de articulacion y
gestion de fondos, es particularmente distintivo de la normativa dominicana, ya que los
otros modelos mencionados, han optado por una centralizacién gubernamental de la
gestion.

v. Reflexividad

Pese a que su rapida modificacion e incidencia en distintos sectores normativos ha
causado reacciones adversas, un aspecto relevante de las politicas para la innovacién
verde y el desarrollo sostenible es su alta capacidad de articular cambios y apropiar los
mismos en sus disposiciones. Las politicas que apoyan las creaciones de nuevos
mercados, deben tener previstos sus propios procesos de autorrevision y ajustes
conforme a los efectos e impactos que se presentan a partir de su implementacion
(Edmondson, Rogge, and Kern, 2019).

Tal cual se describié al respecto de los paises comparados, se evidencia que la
adaptacién y avance normativo en este segmento, requiere de una transicién
escalonada que aparenta ser la actual direccion de nuestra Ley, aunque aun presenta
importantes oportunidades.

vi. Interinstitucionalidad Y Fundamento Técnico, Cientifico Y Medible

Uno de los aspectos que se resaltan en comparacién con otros paises, es el arduo
enfoque colocado en la creacidén de capacidades institucionales para reglamentar de
manera técnica, medible y trazable los reglamentos y disposiciones técnicas que
corresponden. Mas aun, de asignar las atribuciones y responsabilidades que permitan a

13. Varias disposiciones. Se hace especial observancia a la contenida en el Art. 16 de la Ley 98, que modifica el Art. 154
de la Ley 225, donde se integran estandares de certificacién y biodegradabilidad distintivos para el foam y el
plastico, separadamente, asi como prohibiciones inmediatas y graduales.

. Publicaciones Web, varias de https://dosostenible.gob.do/
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la sociedad beneficiarse apropiadamente del instrumento que ha sido creado.

En nuestro caso, la ley incorpora un esquema de gobernanza interinstitucional que
integra actores publicos y privados, lo cual constituye una base relevante para la

coordinacion del sistema.

A modo general, nuestra Ley dispone de mas de diez (10) instrumentos normativos y

reglamentarios que deben ser emitidos en su marco. Para este andlisis, se atiende a la

relevancia sobre el estatus de los instrumentos descritos en la siguiente tabla que
refleja un estatus actual de implementation gap, tal cual se constata con la data del

previamente mencionado Duodécimo Informe Anual de Avance en la Implementacion de
la END al 2030. Estos instrumentos, se encuentran bajo la atribuciéon del MIMARENA, v,

a la fecha de esta redaccidon aun no se verifica su emision[15]:

Instrumento

Los Arts. 10 y 172, Ley 225, disponen la emision de
Reglamentos técnicos, planes de manejo y REP que deben
ser creados para los residuos listados!'®l. Sin embargo, el
plazo para su emisién ha sido extendido por la Ley 98.

El Art. 172 de la Ley 225 asignd la creacién del Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos (PLANGIR) en el
periodo de un afio a partir de la misma, sin embargo, este
plazo fue extendido por la Ley 98, cinco afios mas tarde.

El Art. 172 de la Ley 225, crea la obligacién de emitir un
Diagndstico Nacional de Residuos Sdlidos, cuyo plazo para
su emision fue extendido por la Ley 98.

El Art. 14 de la Ley 225, dispone la creacion de Programas
de recuperacion y eliminacidon de los desechos por foam,
plasticos y otros residuos.

El Art. 14 de la Ley 225, dispone la emision de
Reglamentos para la formula de calculo de la tarifa para el
manejo de los residuos sélidos urbanos, que incorpore
factores diferenciadores con relacion a la cantidad de
residuos generados, niveles de ingresos y beneficios

logrados, tipo de actividad productiva y cantidad generada.

Estatus

A la fecha, sélo se verifica la emision del
Reglamento para la Gestion Integral de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) en el Marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor

mediante el Decreto No. 253-23.

A la fecha de esta redaccion, no se verifica
su emision.

A la fecha de esta redaccidn, no se verifica
su emision.

A la fecha de esta redaccidn, no se verifica
su emision.

A la fecha de esta redaccion, no se verifica
su emision.

15. Elaboracién propia.

16. El Art. 19 del Reglamento de Ley 225, establece que las obligaciones normativas y de lineamientos técnicos, asi

como diagndsticos y planes para el manejo de los residuos y particularmente del foam, quedan bajo la atribucion del

MIMARENA. En ese sentido, se resalta que conforme al Art. 62 de la Ley de Residuos Soélidos, el foam se clasifica
como un residuo prioritario sujeto al régimen de responsabilidad extendida (REP). Esto implica que, los

importadores, productores y comercializadores deben realizar un Plan de REP (conforme a la reglamentacion previa
por el MIMARENA) y someterlo a la aprobacidén y registro del MIMARENA para su cumplimiento.
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Instrumento Estatus

Recientemente la Ley 98 incorpora en su Art. 16, que
modifica el Art. 154 de la Ley 225 la promulgaciéon
Resolucion normativa sobre los procesos de certificacion de o
biodegradabilidad para el foam y plastico, que a su vez su emision.

requiere del apoyo técnico del INDOCAL ['7]ly la DGA (18],

A la fecha de esta redaccidn, no se verifica

Este cuadro, tiene como objetivo otorgar visibilidad a tan solo un segmento de la
normativa y gestién intersectorial e interinstitucional que nuestro érgano rector en
materia de residuos sdlidos tiene a su cargo, y ha tenido la tarea de avanzar en tiempo
muy limitado. Se resalta ademas, que algunas de estas disposiciones también
contemplan las propuestas e integracion de planes que sean promovidos por los sujetos
de REP (sector privado). Donde se ha evidenciado también una evolucion y desarrollo
desde el sector privado que ha sido fundamental para alcanzar las metas que hoy se
miden.

Igualmente, se hace imprescindible destacar, que tanto el MIMARENA, como las
autoridades municipales, han hecho una labor exhaustiva en la gestion y creacion de los
planes y programas aqui dispuestos, aunque, sus capacidades permanezcan aun
limitadas.

vii. Creacion E Incentivo De Mercados Verdes

Parte integral de las barreras existentes al impulso de nuevos mercados técnicos y
basados en ciencia que deben de ser impulsados y promovidos de manera transversal
por esta Ley y otros instrumentos, son precisamente las tareas pendientes que
restringen la deseada aceleracion de estos sectores.

A modo de ejemplo, los paises comparados en este articulo, ya sostienen diversos
instrumentos de financiamiento verde y mercados de carbono, que no sélo alcanzan
altos estandares internacionales, sino que también, han permitido su acceso a sectores
paralelos a la gestion de residuos. La agroindustria, gestién de reservas naturales,
ganaderia y agricultura, son sectores econdémicos que ya pueden acceder a mecanismos
de financiamiento innovadores a través de reglamentaciones para la economia circular
en estos paises (Stolper and O'Leary, 2022).

Por todo lo expuesto, la Republica Dominicana se encuentra en una etapa de evoluciéon y

17. Instituto Dominicano para la Calidad.

18. Direccidén General de Aduanas.
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desarrollo normativo, hacia un modelo de economia circular que atraviesa actualmente
importantes desafios. Se observa un margen de desarrollo en la incorporacion de
instrumentos orientados a la creacidn de mercados, tales como incentivos econémicos,
financiamiento sostenible y mecanismos de valorizacion.

viii.Proximos Pasos Y Oportunidades

La experiencia internacional evidencia que la transicién hacia la economia circular no se
consolida Unicamente mediante regulacion, sino a través de la creacion de mercados
que permitan transformar los residuos en insumos productivos. En este sentido, el caso
dominicano presenta una oportunidad significativa para el desarrollo de nuevas
industrias vinculadas al reciclaje, la bioenergia y la innovacidon en materiales.

El sector privado ofrece una rapidez de adaptacion inalcanzable en comparacion con el
sector regulador, que, a su vez, se encuentra forzado a: (i) garantizar al publico que los
servicios son rendidos de la mejor manera posible, y (ii) tomar decisiones estratégicas
sin la suficiente informacion de mercado. Al igual que, un sector privado que se
encuentra forzado a: (i) avanzar y proveer alternativas altamente costosas a
problematicas que suelen tener una raiz en lo regulado o lo publico, y (ii) que sus
procesos de decisién y operacion productiva sean tomados bajo presupuestos
constantemente inciertos (Esteve Pardo, 2021).

Esta normativa, permite la integracién directa de ambos sectores para alcanzar dptimos
resultados, y por ello, marca un hito regulatorio en nuestro pais. Toda vez que, los
sectores e industrias comerciales impactados por esta reglamentacién tienen voz y voto
directo en etapas gestacion y gestién de normativas que probablemente ningln otro
sector regulado puede ofrecer actualmente.

En su estado actual, la normativa permite, promueve y requiere, que los sujetos de REP,
y otros actores: (i) generen data precisa y medible que a su vez informe propuestas de
planes y programas de gestion integral de residuos a ser aprobadas por el MIMARENA,
y, (ii) participen de forma activa en la gestion del Fideicomiso DO Sostenible, con
participacion directa en su Consejo de Administracién.

A su vez, la normativa también prevé una norma viva y moldeable sujeto a un analisis
basado en ciencias, valoraciones y tecnologias que anteriormente los instrumentos
normativos no requerian ni disponian en una forma tan exhaustiva.

No obstante, en lo adelante, ambos sectores asumen tareas importantes. Por su lado, el

sector publico debe asumir la tarea de integrar y articular capacidades de rigor técnico y
legal entre instituciones con atribuciones distintas para asegurar de manera correcta la
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implementacion y resultados de la normativa. Y, por la otra parte, el sector privado se
encuentra cara a cara a oportunidades de alta creacion de valor para el pais, teniendo
oportunidades de liderar segmentos de innovacién que permiten posiciones de pioneros
de mercados, a la vez que debe asegurar un trabajo conjunto con el sector publico para
articular su apoyo desde posiciones de estrategias operativas, y necesidades del
mercado.

La transicion hacia la economia circular no es automatica ni exclusivamente normativa;
requiere la articulacion de politicas publicas, incentivos econdmicos y capacidades
institucionales que permitan transformar los residuos en activos productivos. En este
contexto, el rol del sector empresarial sera determinante en la consolidacion de este
modelo.

Conclusion

La Ley No. 225-20 constituye, sin lugar a dudas, un avance significativo en la
modernizacion del marco regulatorio dominicano en materia de residuos sélidos, al
incorporar principios alineados con tendencias internacionales como la economia
circular, la responsabilidad extendida del productor y la valorizacién de materiales. No
obstante, el analisis de su implementacion evidencia que su impacto transformador aun
se encuentra condicionado por desafios estructurales que trascienden el ambito
normativo, particularmente en lo relativo al desarrollo reglamentario, la operativizacion
técnica y la generacién de incentivos efectivos para el mercado.

La experiencia comparada en América Latina sugiere que las transiciones exitosas hacia
modelos circulares no se han basado exclusivamente en la promulgacién de leyes, sino
en la articulacidn progresiva de instrumentos regulatorios, econdmicos e institucionales
orientados a la creacién de mercados y al fortalecimiento de capacidades. En este
sentido, el caso dominicano se encuentra en una etapa intermedia, donde el énfasis
inicial en la organizacion del sistema y su financiamiento debe evolucionar hacia un
enfoque mas sofisticado que priorice la demanda de materiales reciclados, la innovacion
empresarial y el desarrollo de ecosistemas productivos circulares.

En dltima instancia, la efectividad de la ley dependera de su capacidad para transitar
desde un modelo centrado en la gestion de residuos hacia uno orientado a la generacion
de valor. Esto implica reconocer que la economia circular no es Unicamente una agenda
ambiental, sino una estrategia de desarrollo econémico que requiere coordinacion
publico-privada, claridad institucional y una visidon de largo plazo. Bajo este enfoque, el
desafio no es Unicamente implementar la ley, sino disefiar un sistema que permita
transformar los residuos en activos econémicos y posicionar al pais dentro de las
dinamicas emergentes de competitividad sostenible.
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SUBYUGACION CRIMINAL INSTRUMENTAL: UN PLANTEAMIENTO
FRENTE AL CONCEPTO DE GOBERNANZA CRIMINAL PARA
ENTENDER ENTORNOS DE PAZ MAFIOSA EN COLOMBIA

Este articulo examina cémo los grupos criminales organizados en Colombia han
trascendido la corrupcidon administrativa y la captura del Estado para consolidar una
Reconfiguracién Cooptada del Estado (RCdE). El estudio propone el concepto de
subyugacion criminal instrumental como complemento analitico a la gobernanza
criminal: mientras esta busca legitimidad social, la subyugacién opera como un

control extractivo que impone obediencia instrumental a la poblacion e instituciones
para garantizar impunidad e intereses econdmicos. Ambas modalidades convergen
en entornos de paz mafiosa donde la reduccién estadistica de la violencia oculta
formas avanzadas de cooptacion politico-institucional. A partir de evidencia empirica
de los ciclos electorales 2022-2023 y del andlisis del contexto generado por la politica
de Paz Total, el articulo argumenta que las elecciones de 2026 enfrentan el riesgo de
convertirse en mecanismos de legitimacidon de 6rdenes criminales territoriales.
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Introduccion

El andlisis de la integridad democratica en entornos de conflicto armado exige superar
las definiciones tradicionales de corrupcién administrativa. Histéricamente, el foco
recayd en la capacidad de actores privados para influir en resultados electorales o en la
contratacién estatal. Sin embargo, es imperativo comprender como las redes criminales
pueden transitar de la interferencia esporadica a una estrategia de entrada sistémica al
mercado politico.

Las redes criminales contemporaneas son sistemas adaptativos complejos!3! que
integran capital humano y social para mantener activas sus cadenas de valor ilicitas. Su
comportamiento responde a un equilibrio permanente entre seguridad, es decir,
mantenerse ocultos de las autoridades, y eficiencia, entendida como maximizacion de
rentas y operacién de mercados!#l. Pasar del soborno ordinario a la reconfiguracion
cooptada del Estado permite resolver dicho dilema, ya que la red criminal minimiza su
exposicion y garantiza atajos institucionales permanentes para sus operaciones al
cooptar el poder politico.

Este articulo propone el concepto de subyugacion criminal instrumental como
herramienta analitica para distinguir formas de control territorial que los marcos
convencionales de gobernanza criminal no logran capturar con precisién. El argumento
central es que, bajo la politica de Paz Total, Colombia enfrenta condiciones que
favorecen la consolidacion de esta forma de control, con consecuencias directas sobre la
calidad democratica del ciclo electoral de 2026.

1. De la captura a la Reconfiguracion Cooptada del Estado (RCdE)
1.1. Evolucion conceptual: de la captura a la RCdE

El punto de partida es la distincién de Hellman, Jones y Kaufmann(>] entre corrupcion

1. Abogado. Magister en Seguridad y Defensa Nacionales y Magister en Estudios Politicos e Internacionales. Director
ejecutivo del Instituto de Ciencia Politica ICP.

2. Economista con Especializacién en Gerencia de Proyectos y en Econometria Aplicada. Director de investigaciones del
Instituto de Ciencia Politica ICP.

3. P. Dujin et al., "The Relative Ineffectiveness of Criminal Network Disruption", Sci Rep 4, nim. 4238 (2014): 1-10.

4. Dujin et al., "The Relative Ineffectiveness of Criminal Network Disruption”.

Joel S. Hellman et al., "Seize the State, Seize the Day", Policy Research Working Paper 2444, 2000.
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administrativa y captura del Estado. La primera altera la ejecucion de leyes existentes
mediante intercambios transaccionales; la segunda implica influir en la formacion
misma de las reglas de juego: politicas publicas, leyes y sentencias judiciales.

Bajo este esquema, los funcionarios publicos dejan de actuar como proveedores de
bienes universales para convertirse en gestores de un mercado privado donde la
seguridad juridica y la proteccién territorial se venden a estructuras criminales. La
captura representa la inversion racional de la criminalidad organizada para obtener
rentas de monopolio e impunidad.

Un actor criminal carece por definicion de canales institucionales legitimos y opera con
alta inseguridad sobre sus "derechos de propiedad" (control territorial, rutas). Dado que
no puede ejercer influencia legitima como lo hace un actor corporativol¢], recurre a la
captura como estrategia sistémica para comprar ventajas que garanticen la seguridad y
eficiencia de su ecosistema ilicito(”!.

No obstante, el concepto de captura resulta limitado para el contexto colombiano, pues
sugiere una relacién lineal donde un actor externo copta a un agente pasivo. Garay
Salamanca et al.'8] identificaron un fendmeno mas complejo y simbidtico: la
Reconfiguracion Cooptada del Estado (RCdE). Esta se diferencia de la captura en tres
ejes: (i) multidimensionalidad de los beneficios buscados, no solo econédmicos sino
también legitimacién politica e impunidad judicial; (ii) operacidn mediante redes de
actores legales e ilegales que actuan como nodos grises articulando el poder criminal
con el poder politico formal; y (iii) modificacion del régimen politico desde adentro, de
modo que las instituciones, aunque mantengan apariencia democratica, funcionen
protegiendo los intereses de la red criminall®l.

1.2. Zonas grises e hibridacion institucional
Siguiendo a Mantilla y Feldmann(10], las zonas grises son espacios donde organizaciones

ilicitas, tras consolidar su poder social y econdmico, penetran las instituciones politicas.
En estos entornos la distincidon entre funcionario publico y actor criminal se desdibuja,

6. Hellman et al., "Seize the State, Seize the Day".
7. Hellman et al., "Seize the State, Seize the Day".

8. Luis Jorge Garay Salamanca, ed., La captura y reconfiguracion cooptada del estado en Colombia, 1.2 ed. (Método:
Avina: Corporacion Transparencia por Colombia, 2008).

9. Luis Jorge Garay Salamanca y Eduardo Salcedo-Albaran, Redes ilicitas y reconfiguracion de Estados: El caso
Colombia (Centro Internacional para la Justicia Transicional, ICTJ, 2012).

10. Jorge Mantilla y Andreas E. Feldmann, "Criminal Governance in Latin America", en Oxford Research Encyclopedia of

Criminology and Criminal Justice, ed. Henry N. Pontell (Oxford University Press, s/f), https://doi.org/10.1093/
acrefore/9780190264079.013.697.
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dando paso a 6rdenes hibridos en los que ambos agentes se confabulan y colaboran.

Desde una perspectiva institucionalista, la zona gris no representa un vacio de poder
sino una hibridacion institucional, donde las alcaldias, concejos y personerias contintan
con sus rituales burocraticos, pero su contenido sustantivo ha sido vaciado para servir al
actor criminal dominante. El riesgo electoral radica en que el proceso democratico se
convierte en mecanismo de validacion de este orden hibrido. Las elecciones no buscan
el cambio, sino la continuidad del pacto entre la élite politica local y la estructura
criminal.

Esta dinamica responde a la légica de simbiosis y colusidon descrita por Mantilla y
Feldmann!il] siguiendo los planteamientos de Leeds!!?] sobre la simbiosis forzada. A
diferencia de las insurgencias tradicionales, las redes criminales no buscan gobernar ni
asumir los costos de la provisién de servicios; prefieren fomentar una soberania por
consenso que les permita concentrar los beneficios del control territorial mientras el
Estado asume el gasto de la gobernanza formal.

1.3. Gobernanza criminal, subyugacion instrumental y paz mafiosa

El analisis del riesgo electoral suele incurrir en el sesgo cuantitativo de asumir que un
municipio es "seguro" si sus tasas de homicidio son bajas. Esta logica es insuficiente.
Arjonalls! distingue entre control militar basado en el terror y una rebelocracia donde el
actor armado provee orden social, resuelve disputas y obtiene ciertos niveles de
legitimidad o aceptacion.

Este articulo propone una distincidn analitica adicional entre gobernanza criminal —
modalidad en la que el grupo armado regula la vida cotidiana buscando legitimidad o
aceptacioén social— y subyugacién criminal instrumental, definido como un control
extractivo que no busca ni legitimidad ni orden social per se, sino la obediencia
instrumental de la poblacién e instituciones para garantizar impunidad e intereses
econdmicos. Bajo la subyugacion, el grupo criminal no "gobierna" para el bienestar
territorial, sino que somete al electorado para asegurar la eleccidon de actores
funcionales a su red.

Ambas modalidades deben entenderse como un continuo, no como tipos rigidos. En la
practica, los grupos armados combinan repertorios de gobernanza y subyugacion

11. Mantilla y Feldmann, "Criminal Governance in Latin America".

12. Elizabeth Leeds, "Cocaine and Parallel Polities in the Brazilian Urban Periphery: Constraints on Local-Level
Democratization", Latin American Research Review 31, nim. 3 (1996): 47-83.

13. Ana Arjona, "Rebelocracy: A theory of social order in civil war (The Kellogg Working Paper Series)", Cambridge
University Press, 2017.
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dependiendo de los incentivos estratégicos, el nivel de contestacion estatal y la
necesidad de legitimidad social.

Sea gobernanza criminal o subyugacion, el resultado convergente es un entorno de paz
mafiosa, descrita como una reduccidn estadistica de la violencia que no refleja paz sino
subyugacion consolidada. Como argumenta Trejos Rosero!!4], los grupos armados han
desarrollado un aprendizaje criminal que les dicta limitar la violencia homicida para
reducir la visibilidad mediatica y el esfuerzo institucional por combatirlos, priorizando
formas no letales: amenazas, extorsion y confinamientos.

La RCdE se produce cuando estas dinamicas de control territorial logran modificar el
régimen desde adentrol'5], conectando el poder de facto regional con la estructura legal
del Estado para asegurar beneficios permanentes. En este escenario, el proceso
electoral se convierte en el mecanismo culminante de la cooptacién; el grupo armado no
necesita aplicar violencia el dia de las elecciones porque ya ha filtrado la oferta politica
previamente.

14. Luis Fernando Trejos Rosero et al., "Hacia una comprension de los multiples conflictos colombianos: Evolucidn
tedrica en el andlisis de la confrontaciéon armada", Co-herencia 18, nim. 34 (2021): 119-55.

15. Garay Salamanca y Salcedo-Albaran, Redes ilicitas y reconfiguracion de Estados.

egatum

25



SUBYUGACION CRIMINAL INSTRUMENTAL: UN PLANTEAMIENTO FRENTE
AL CONCEPTO DE GOBERNANZA CRIMINAL PARA ENTENDER ENTORNOS

DE PAZ MAFIOSA EN COLOMBIA

Diagrama 1. Evolucion conceptual desde la captura del Estado a la
Reconfiguracion Cooptada del Estado (RCdE): interrelaciones, zonas grises y

paradoja de la Paz Mafiosa

Grupos criminales como sistemas reticulares complejos (fluidez, resiliencia, equilibrio seguridad-eficiencia)
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(Hellman, Jones y Kaufmann, 2000)
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(Hellman, Jones y Kaufmann, 2000)
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beneficios econémicos.
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Reconfiguracién cooptada del Estado (RCdE)
(Garay & Salcedo-Albaran, 2012)

Fenémeno avanzado y simbiético donde redes
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multidimensionales (econémicos, politicos,
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legales e ilegales) y modificando el régimen
politico para preservar intereses ilicitos.

Paz Total

Politica que genera incentivos que
facilitan la expansién territorial y la
transicién de violencia disruptiva a
control pasivo, acelerando la RCdE.
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'
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A

Zonas grises Hibridacién institucional

(Mantilla & Feldmann, 2021)
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(Mantilla y Feldmann, 2021;
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autoridad estatal formal y el poder
criminal de facto coexisten, colaboran
y se confunden, sin un vacio de poder,
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Leeds, 1996; Arias, 2006; Barnes,
2017; Dewey et al., 2017)
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Resultan
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1.4. La politica de Paz Total como catalizador de la RCdE

Para que un proceso de RCdE sea exitoso se requiere un entorno institucional que, por
omisién o disefio, genere los incentivos para su expansién. La politica de Paz Total de
Gustavo Petro ha alterado la estructura de incentivos de los Grupos Armados
Organizados (GAQO) y Grupos de Delincuencia Organizada (GDO), facilitando su transito
desde la marginalidad armada hacia la centralidad politica territorial.

Desde 2022, el Instituto de Ciencia Politica advirtié que la ausencia de reglas de juego
claras permitiria que los grupos armados instrumentalizaran los acercamientos de paz
para su fortalecimientol'¢l. El riesgo materializado es el mantenimiento de estructuras
en la sombra destinadas al sostenimiento del poder econdmico, con el desarrollo
paralelo de mecanismos de control social y politico. La politica, al no establecer barreras

16. Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga [ICP], "Consideraciones y recomendaciones sobre la Paz
Total" (Bogota: Observatorio Legislativo ICP, 2023).
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paralelo de mecanismos de control social y politico. La politica, al no establecer barreras
suficientes contra esta instrumentalizacion, ha permitido que los grupos preserven su
capacidad de coaccién y construyan legitimidad institucional mientras participan en
negociaciones.

La ausencia de mecanismos de verificacidon de los ceses al fuego agravé este entorno de
incentivos, permitiendo la expansion territorial sin costo militar. Tal como advertia el
ICPI17];

Si estos grupos continuan fortaleciendo su control territorial, su poder y control
sobre las economias ilicitas, la poblacién civil seguira sufriendo confinamientos y
multiples formas de violencia, lo que indudablemente afectara los procesos
electorales en 2026.

En definitiva, al reducir la capacidad disuasiva del Estado, la Paz Total ha generado las
condiciones para que la criminalidad organizada actle como gran elector en la periferia
colombiana en 2026.

2. Antecedentes: hallazgos electorales 2022-2023
2.1. Repertorios de violencia y asfixia logistica

Durante los ciclos electorales de 2022 y 2023, la violencia explicita funcioné como
mecanismo de limpieza de la oferta politica. Las misiones de observacion internacional
documentaron tres patrones recurrentes:

Paros armados: |la Misidn de la Unién Europea y el Centro Carter documentaron paros
gue paralizaron la movilidad en amplias zonas del pais, impidiendo tanto el proselitismo
como el acceso fisico a los puestos de votacion.

Violencia selectiva: la OEA destaco ataques letales contra candidatos de comunidades
NARP y el secuestro de liderazgos étnicos en el Cauca, constituyendo un mecanismo de
exclusion violenta del proceso electoral.

Asfixia logistica: los grupos criminales ejercieron presién no solo contra candidatos,
sino contra su entorno operativo: proveedores de sonido, transporte y duenos de locales
gue facilitaban espacios de reunién a candidatos opositores, restringiendo de facto su
capacidad de accién.

17. Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga [ICP], "La politica de Paz Total y el recrudecimiento de la
violencia en Colombia" (Bogota: ICP Policy Lab, 2024).
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2.2. La consolidacion de la paz mafiosa

El hallazgo mas relevante para el analisis de la RCdE fue la consolidacion de territorios
donde la ausencia de violencia reciente no indica paz, sino subyugacion total. La Misién
de Observacion Electoral sefiald al respectoli8l:

La presencia y accionar de los grupos armados ilegales representa una grave
afectacion para el proceso democratico. Mientras que en algunos municipios es
fuerte la relacion entre presencia de algun grupo armado y los niveles de violencia
contra liderazgos sociales, politicos o comunales, en otros municipios, en cambio,
es tal el control territorial de estos grupos armados que no se presenta mayor
registro de violencia contra liderazgos, principalmente porque muy pocas personas
se atreven a ejercer algun liderazgo.

Esta légica se tradujo en tres fendmenos documentados por la MOE[19];

Silencio por terror: 55 municipios bajo riesgo extremo no reportaron violencia
reciente, evidenciando un control tan absoluto que la ciudadania se ve imposibilitada de
denunciar, generando un subregistro sistematico que oculta la verdadera magnitud de la
captura institucional.

Veto territorial y candidaturas "permitidas": se documentd la existencia de
territorios donde solo pueden hacer proselitismo las candidaturas que el grupo armado
decide respaldar o permitir. Este filtrado previo asegura que, independientemente del
ganador, el electo resulte funcional a la red criminal.

Trashumancia electoral organizada: los municipios con acciones de
amedrentamiento por parte de grupos armados tendieron a registrar tasas mas altas de
inscripcion de cédulas, buscando controlar la intencién del voto.

Estos hallazgos deben leerse como la evidencia del perfeccionamiento de las estrategias
de los grupos armados para capturar y legitimar el poder local sin generar colapsos
institucionales visibles!2°!, La paz mafiosa les permite apoderarse de las instituciones y
Sus recursos sin disparar una sola bala durante la jornada electoral.

18. Misidn de Observacion Electoral [MOE], Informe de Observacion Elecciones Locales 2023 (MOE Colombia, 2023), 87.
19. Misién de Observacién Electoral [MOE], Informe de Observacion Elecciones Locales 2023.

20. Reynell Badillo-Sarmiento y Luis Fernando Trejos-Rosero, "Governing the Underworld: How Organized Crime
Governs Other Criminals in Colombian Cities", Trends in Organized Crime 28, num. 3 (2023): 359-85.
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3. Conclusiones

La evidencia analizada permite establecer que Colombia no enfrenta una perturbacion
electoral transitoria, sino una etapa avanzada de Reconfiguracién Cooptada del Estado
en la que la legalidad formal de las elecciones puede ser utilizada para legitimar 6rdenes
territoriales de naturaleza criminal. Las estructuras criminales han dejado de ser
agentes externos al Estado para convertirse en nodos integrados a la propia red
institucional; para sobrevivir y expandirse, el sistema criminal requiere necesariamente
de una interaccién constante con agentes legales/?'].

El concepto de subyugacién criminal instrumental permite capturar una dimension que
el marco de gobernanza criminal no aborda con suficiente precisién, y es el hecho del
control extractivo orientado exclusivamente a garantizar obediencia politica e
impunidad, sin pretensiones de legitimidad social. En entornos de paz mafiosa, la
subyugacion transforma al elector en un sujeto de orden extralegal; el grupo armado no
necesita actuar el dia de los comicios porque ya ha moldeado previamente el entorno
politico.

El andlisis de los ciclos 2022-2023 demuestra que los marcos métricos tradicionales
centrados en eventos de violencia letal son estructuralmente insuficientes para detectar
este riesgo. Un proceso electoral puede cumplir todos los requisitos de legalidad técnica
y, aun asi, carecer de legitimidad democratica al ser el resultado de un entorno de
coaccidén estructural invisible para los indicadores convencionales, ya que el Estado, a
través de sus aparatos de justicia e investigacion, solo logra obtener una vision parcial e
incompleta de las redes criminales(22].

Ante este escenario, la politica de Paz Total ha operado como catalizador de la RCdE al
generar, sin marcos de verificacidn robustos ni garantias efectivas de desmovilizacion,
las condiciones para que los grupos armados preserven su capacidad de coaccion y
construyan legitimidad territorial mientras participan en procesos de negociacién. Las
elecciones de 2026 corren el riesgo de ser una formalidad para legalizar un control
presupuestal y administrativo que los grupos ya ejercen de facto.

Frente a este desafio, la veeduria ciudadana independiente se convierte en una
herramienta de resistencia civica y responsabilidad democratica para visibilizar lo que
las métricas oficiales omiten y activar mecanismos de presién que impidan que la
democracia sea reducida a un mecanismo de validacién para sistemas criminales
reticulares.

21. Garay Salamanca y Salcedo-Albaran, Redes ilicitas y reconfiguracién de Estados.

22. Giulia Berlusconi, "Do all the pieces matter? Assessing the reliability of law enforcement data sources for the
network analysis of wire taps", Global Crime 14, nim. 1 (2013): 61-81.
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LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE DIRECTIVOS Y SOCIOS EN
MATERIA TRIBUTARIA: AVANCES CONSTITUCIONALES Y VACIOS
PROCEDIMENTALES EN EL NUEVO REGIMEN

La responsabilidad solidaria en materia tributaria es quizas una de las figuras legales
mas severas del ordenamiento juridico fiscal dominicano, al facultar a la
Administracion Tributaria a perseguir el patrimonio personal de terceros, por
obligaciones tributarias ajenas. En el presente articulo examinamos la evolucién del
régimen de responsabilidad solidaria en materia tributaria dominicano a la luz de la
sentencia TC/0943/23 del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, de
fecha 27 de septiembre de 2023 (la “Sentencia”), y de las modificaciones
introducidas al articulo 11 de la Ley No. 11-92 que instituye el Cddigo Tributario
Dominicano ("CTD"”) mediante la Ley No. 25-24 de fecha 29 de julio de 2024.
Analizamos el test de razonabilidad aplicado por el Tribunal Constitucional (“TC")
para declarar la inconstitucionalidad de los antiguos literales b) y ¢) del referido
articulo, a la vez que consideramos en qué medida la modificaciéon al CTD a
consecuencia de la Sentencia, adecud el régimen a las consideraciones
constitucionales esbozadas en la Sentencia. El articulo identifica como principal
debilidad técnica del nuevo régimen la ausencia de regulacién procedimental expresa
sobre la acreditacion del elemento subjetivo (dolo o culpa) exigido para imputar la
responsabilidad solidaria a los directivos de las personas juridicas, y analiza la
distincion que la ley establece entre el estandar aplicable a estos y el que rige para
los accionistas o socios. Se concluye que, si bien la reforma eleva sustancialmente el
umbral de imputacidn, al sustituir la responsabilidad objetiva por una de caracter
subjetivo, los vacios procedimentales subsistentes generan inseguridad juridica y
anticipan un desarrollo jurisprudencial necesario para precisar los limites del nuevo
regimen.
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I. Introduccion y aspectos generales

Posiblemente, la responsabilidad solidaria en materia tributaria sea una de las figuras
mas rigurosas contenidas en nuestra legislacidon, dado su propdsito de constituir un
instrumento destinado a garantizar a la Administracion Tributaria el cobro de impuestos,
habilitdndola, en su calidad de drgano de recaudacién de los tributos, a perseguir
también el patrimonio de terceros para su cobrol'l. En términos juridicos, la solidaridad
se concibe a propdsito de una pluralidad de deudores sujetos al cumplimiento de una
determinada obligacion, procurando al acreedor una garantia de cobro frente a la
posibilidad de insolvencia de uno de los deudores, al permitir al acreedor exigir, a cada
deudor, el pago de la totalidad de la deudal?!.

En el marco de la legislacion fiscal dominicana, el articulo 11 del CTD, de reciente
modificacion como exponemos mas adelante, constituye el cimiento legal principal de la
figura del responsable solidario en materia tributarial?l. Dicho articulo delimita los
supuestos en los que ciertas personas (fisicas o juridicas) pueden ser consideradas
como responsables solidarias del cumplimiento de la obligacién tributaria principal,
guedando asi juridicamente obligadas al pago directo, como si se tratase del
contribuyente.

El mismo CTD dispone quiénes estan obligados legalmente al cumplimiento de las
obligaciones tributarias. A los fines de contextualizar, cuando hablamos de "“obligacion
tributaria” nos referimos estrictamente al de pago de impuestos, es decir, a la obligacién
principal de pago que surge a partir de la realizacién del hecho generador que le da
nacimiento a la obligacion tributaria, debiendo aquel estar establecido legalmente.

Por su parte, el articulo 10 del CTD establece que los obligados al cumplimiento de la
obligacion tributaria, es decir, al pago de los tributos a la Administracion Tributaria, son
los contribuyentes respecto de los cuales se verifique el hecho generador!#].

Del articulo citado se desprenden determinados aspectos juridicos que se deben cumplir
para que una persona (fisica o juridica) esté obligada como contribuyente al

cumplimiento de cierta obligacién tributaria frente al fisco: (i) se debe verificar el hecho
generador, el cual debe estar establecido legalmente (bajo el principio constitucional de

1. Ley No. 11-92, del 16 de mayo de 1992, que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, Gaceta
Oficial No. 9835, articulo 11.

2. Cobdigo Civil de la Republica Dominicana, arts. 1200 y ss.

3. Ley No. 11-92, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835.

. Ley No. 11-92, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, articulo 10.
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legalidad en materia tributaria)>]; (ii) debe existir un nexo o relacion causal entre el
contribuyente y el hecho generador; (iii) solo la ley puede disponer quién es
contribuyente, lo cual es una consecuencia de la base de nuestro sistema tributario, que
se fundamenta, entre otros principios, en el referido principio de legalidad; y (iv) la
obligacidn tributaria surge inmediatamente se configura el hecho generador.

A su vez, el CTD, en su articulo 4, define al sujeto pasivo de la obligacidn tributaria
como aquel que, en virtud de la ley, se encuentra obligado a su cumplimiento en calidad
de contribuyente o responsablel¢]. En consecuencia, la condicién de sujeto pasivo se
adquiere ya sea por ostentar la calidad de contribuyente, o por configurarse la condicién
de responsable conforme a un mandato legal.

Dada esa distincion contenida en el CTD, se hace preciso definir ambos conceptos. En
virtud del articulo 5 del CTD, se considera como contribuyente a aquel respecto del cual
se verifica el hecho generador!’], por lo que se podria decir que el contribuyente es,
técnicamente, el sujeto pasivo principal, al ser quien en efecto realiza el hecho
generador de la obligacidén tributaria. Respecto del responsable, el CTD lo conceptualiza
como aquel que sin tener el caracter de contribuyente (i.e., por ende, no realiza el
hecho generador), debe cumplir obligaciones tributarias que la ley le atribuye o pone a
su cargo!8l. Asi, advertimos como el primero esta vinculado de manera directa al hecho
generador (a realizarlo), y, el segundo, debe cumplir por disposicidn legal expresa, aun
sin haber realizado el hecho generador o imponible; por ejemplo, en virtud de la ley, los
agentes de retencidn o percepcién de tributos son los obligados frente al fisco al pago
de las sumas retenidas o percibidas, en sus respectivas calidades.

El alcance y aplicacién de la figura del responsable solidario fue objeto de escrutinio por
parte del TC en ocasién de una accién directa en inconstitucionalidad incoada por un
interesado. Tal como veremos mas adelante en el presente articulo, la decision del TC
en relacion con dicha accién no solo declaré la inconstitucionalidad de ciertos literales
del referido articulo 11 del CTD precisando sus limites desde una perspectiva
constitucional, sino que, ademas, dio lugar a la modificacién del propio articulo 11 del
CTD mediante la Ley No. 25-24 de fecha 29 de julio de 2024. A partir de ello, atafe
observar la referida sentencia del TC y su incidencia en la reformulacion del régimen de
responsabilidad solidaria en materia tributaria.

5. Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015, Gaceta Oficial No. 10805, articulo 93,
numeral 1, letra a.

6. Ley No. 11-92, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, articulo 4.

7. Ley No. 11-92, RepUblica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, articulo 5.

Ley No. 11-92, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, articulo 6.
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II. La Sentencia TC/0943/23 del Tribunal Constitucional

En fecha 27 de septiembre de 2023, el TC dictd la Sentencia TC/0943/23[°], mediante la
cual resolvid una accién directa en inconstitucionalidad interpuesta por un interesado en
contra del entonces literal b) del articulo 11 del CTD (actualmente modificado a raiz de
la Sentencia) el cual establecia la responsabilidad solidaria de los presidentes,
vicepresidentes, directores, gerentes, administradores o representantes de las personas
juridicas, respecto de las obligaciones tributarias de estas ultimas.

Luego de aplicar el correspondiente test de razonabilidad para el analisis de la
constitucionalidad de la disposicion legal sometida a su examen, el TC declaro6 la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de dos literales del articulo 11 del CTD: el
literal b), el cual fue el impugnado directamente mediante la referida accién directa de
inconstitucionalidad, vy, el literal c), declarado nulo por el TC por considerarlo analogo al
anterior.

El referido literal c) establecia la responsabilidad solidaria de quienes dirigieran,
administraran o tuvieran disponibilidad sobre entes colectivos y empresas sin
personalidad juridica, incluidas las sucesiones indivisas. El TC razond que esas personas
podian encontrarse en la misma situacion que las contempladas en el literal b), lo que
justifico extender a ellas la declaratoria de inconstitucionalidad.

El test de razonabilidad aplicado por el TC tiene su fundamento en una linea
jurisprudencial consolidada por el mismo drgano jurisdiccional. En primer lugar, en su
sentencia TC/0150/17, de fecha 5 de abril de 2017, el TC establecio el principio de
razonabilidad como limite a la facultad del Estado para establecer prohibiciones a
conductas ciudadanas conforme a ciertos articulos de la Carta Magnal'°l,
Posteriormente, en su sentencia TC/0044/12, de fecha 21 de septiembre de 2012,
preciso los criterios de aplicacion del testl'!], el cual, segun reiterdé en la sentencia TC/
0217/19, de fecha 23 de julio de 2019!'?], tiene por finalidad introducirse en el aspecto
subjetivo y en las condiciones en que las normas se producen. De acuerdo con esta

9. Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, Sentencia TC/0943/23, del 27 de septiembre de 2023, Boletin
del Tribunal Constitucional, disponible en https://www.tribunalconstitucional.gob.do/cec/bolet%C3%ADn-
constitucional/#filterList

10. Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, Sentencia TC/0150/17, del 5 de abril de 2017, Boletin del
Tribunal Constitucional, disponible en https://www.tribunalconstitucional.gob.do/cec/bolet%C3%ADn-constitucional

11. Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, Sentencia TC/0044/12, del 21 de septiembre de 2012, Boletin
del Tribunal Constitucional, disponible en https://www.tribunalconstitucional.gob.do/cec/bolet%C3%ADN-
constitucional

12. Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, Sentencia TC/0217/19, del 23 de julio de 2019, Boletin del
Tribunal Constitucional, disponible en https://www.tribunalconstitucional.gob.do/cec/bolet%C3%ADn-constitucional
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jurisprudencia, el analisis de razonabilidad comprende ciertos elementos: (i) el fin
buscado; (ii) el medio empleado; y (iii) la relacion de proporcionalidad entre el medio y
el fin.

Con relacion al primer elemento (fin de la medida), el TC reconocié que el objetivo de la
norma de salvaguardar la capacidad recaudatoria del Estado mediante el aseguramiento
del cobro de los tributos constituye un fin constitucionalmente legitimo. Respecto al
medio empleado, el TC considerd que la imposicion de responsabilidad solidaria a los
administradores, como mecanismo de garantia del crédito publico, representa un medio
constitucionalmente viable. En cuanto al tercer elemento, establecié que habia una falta
de proporcionalidad entre el medio y el fin, por ausencia de una correspondencia
proporcional entre la medida adoptada y el objetivo de asegurar el cobro de la deuda
tributaria. Para llegar a esta conclusién, resolvié que los directores, gerentes y
administradores pueden desempefiarse como simples empleados en funciones de
gestion de las personas juridicas, sin que ello implique necesariamente solvencia
patrimonial o capacidad contributiva, ni mucho menos, participacion en los beneficios de
la empresa, situacién que si se podria verificar con relacién a los socios de las mismas.
En consecuencia, el TC considerd que extender la responsabilidad al patrimonio personal
del administrador de forma puramente objetiva, prescindiendo de la acreditacion de
dolo o negligencia, resulta desproporcionado e irrazonable.

Finalmente, el TC establecié asimismo en su Sentencia que la responsabilidad solidaria
de caracter puramente objetivo (i.e., sin verificar la existencia de dolo o culpa)
configuraba una norma de alcance indeterminado, incompatible con el principio de
seguridad juridica. Al no exigir la concurrencia de elemento subjetivo alguno, la
disposicién colocaba a esas personas en una situacion de coaccion genérica,
indeterminada y potencialmente discrecional frente a la Administracion Tributaria, lo que
resultaba constitucionalmente inadmisible.

III. Modificaciones al régimen de responsabilidad solidaria a partir de la
Sentencia TC/0943/23 del Tribunal Constitucional

Historicamente, la aplicacidén objetiva de la figura del responsable solidario generd
numerosas fricciones legales que se han intentado mitigar con la trascendental
Sentencia TC/0943/23 del TC a la que nos referimos anteriormente, y la posterior
modificacion al articulo 11 del CTD introducida por la citada Ley No. 25-24[13],

A partir de esa Sentencia del TC, mediante la referida ley se introdujeron modificaciones
al articulo 11 del CTD con el propdsito de adecuar el régimen de responsabilidad

13. Ley No. 25-24, que modificé el articulo 11 de la Ley No. 11-92, que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica
Dominicana, promulgada el 29 de julio de 2024, Gaceta Oficial No. 11157.
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solidaria a los parametros constitucionales esbozados por el TC en su Sentencia. Esta

reforma representa un intento de redefinir el alcance de la responsabilidad solidaria en
materia fiscal, precisando los supuestos en los cuales determinados sujetos pueden ser
considerados responsables frente al fisco con relaciéon a obligaciones tributarias ajenas.

Desde una perspectiva técnica, entendemos que la modificacion persiguid, al menos,
tres objetivos fundamentales. En primer lugar, se buscé establecer con mas precision
los supuestos legales de responsabilidad solidaria, reduciendo el margen interpretativo
que anteriormente permitia una aplicacién excesivamente amplia de la figura por parte
de la Administracion Tributaria. En segundo lugar, se procuré introducir criterios de
imputacion mas especificos, en linea con el estandar constitucional establecido en la
Sentencia del TC, especialmente en lo concerniente a la necesidad de relacionar la
responsabilidad del tercero responsable solidario con su actuacion o con su intervencion
efectiva en el incumplimiento tributario. Finalmente, la modificacion legislativa pretendio
armonizar la funcidén recaudatoria del Estado con las garantias constitucionales de los
administrados, reconociendo que, si bien la responsabilidad solidaria constituye un
instrumento legitimo para asegurar la efectividad del sistema tributario, su aplicacion
debe respetar los limites derivados del principio de responsabilidad personal y de la
prohibicidon de imponer cargas excesivas a sujetos que no han participado en la
generacion de la obligacion tributaria.

Como hemos expuesto, la redacciéon del otrora articulo 11 del CTD permitia una
interpretacién sumamente amplia de los supuestos de responsabilidad solidaria,
particularmente en lo relativo a administradores, representantes legales y otras
personas vinculadas a la gestién de personas juridicas. En la practica administrativa,
dicha amplitud interpretativa condujo a que la Administracién Tributaria imputara
responsabilidad solidaria de manera practicamente objetiva, prescindiendo de un
examen suficiente sobre la conducta individual del alegado responsable, o sobre su
grado real de participacion en el incumplimiento de la obligacion tributaria.

IV. La acreditacion del dolo y la culpa en el nuevo régimen: el principal vacio
procedimental de la Ley 25-24

La modificacion al articulo 11 del CTD introducida por la referida Ley No. 25-24, es un
avance significativo en la definicidon constitucional de la responsabilidad solidaria en
materia tributaria. Ahora bien, desde el punto de vista técnico, en nuestra opinion, la
legislacion todavia adolece de un relevante vacio procedimental. En ese sentido, si bien
el nuevo literal j) del articulo 11 del CTD exige, como condicion para imputar la
responsabilidad solidaria a los directivos de personas juridicas y entes colectivos, que
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estos hayan actuado de manera dolosa o culposa (i.e., nuevo elemento subjetivo)[14], la
ley no dispone en cuanto al mecanismo puntual mediante el cual dicho elemento
subjetivo debe ser acreditado.

En efecto, la ley distingue entre dolo y culpa. Con relacién al dolo, este supone una
actuacion intencional y consciente orientada a transgredir, facilitar o consentir el
incumplimiento de la obligacion tributarial'>l. Por su parte, la culpa, comprende la
omisién de la debida diligencia en el ejercicio de las funciones directivas, esto es, una
conducta negligente que, aun sin intencion, se vincula al incumplimientol'6]. A pesar de
esa distincion, la ley no precisa quién soporta la carga de la prueba de esos elementos,
ni en qué momento procesal deben ser verificados, ni mediante qué tipo de acto
administrativo debe quedar constancia de esa verificacion.

En ausencia de disposicion expresa sobre quién pesa la carga de la prueba, debera
construirse a partir de los principios generales del procedimiento administrativo
tributario. Conforme al Parrafo III del actual articulo 11 del CTD, los responsables
solidarios gozan de las mismas garantias procesales que el contribuyente principal, con
remision expresa a la Ley No. 107-13 sobre los derechos de las personas en su relacion
con la Administracion y de Procedimiento Administrativol'7]. De lo que se desprende que
corresponde a la Administracion Tributaria probar los elementos facticos que sustentan
la imputacion de responsabilidad, sin que pueda presumirse la culpa o el dolo a partir
del mero ejercicio de un cargo directivo, pues ello equivaldria a reinstaurar, por via
interpretativa, el régimen objetivo que la Sentencia TC/0943/23 declard
constitucionalmente inadmisible.

Desde el punto de vista practico, entendemos que técnicamente la prueba del elemento
subjetivo implica que la Administracion Tributaria construya un expediente
administrativo con evidencias suficientes sobre la conducta dolosa o culposa.

Resulta también relevante la distincion que se incluye en la modificacién del articulo 11
del CTD respecto de lo aplicable a los directivos, en contraste con lo que se establece
con relacion a los accionistas o socios. En cuanto a los directivos, el literal j) exige dolo
o culpa en su actuacion, con un nexo causal directo entre la conducta y el
incumplimiento. En cambio, para los accionistas y socios (incluyendo a los beneficiarios

14. Ley No. 25-24, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 11157, articulo 3, que modificd el articulo 11 de la Ley No.
11-92, letra j), parte final.

15. Ley No. 11-92, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, articulos 200, 236 y 238.

16. Ley No. 11-92, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, articulo 200.

. Ley No. 11-92, RepuUblica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, parrafo 1II del nuevo articulo 11.
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finales por control legal o efectivo), el literal k) establece un estandar mas atenuado, la
mera negligencia, y, mas aun, limita la responsabilidad a la proporcién de su
participacion accionarial'8l. Es decir, mientras los directivos responden con todo su
patrimonio en caso de verificarse dolo o culpa, los socios sdlo responden hasta el limite
de su participacion accionaria, lo que, en nuestra opinion, los coloca en una situacion
mas ventajosa respecto de la responsabilidad solidaria que asumen los directivos, la
cual no esta limitada en su cuantia, por lo que responden con todo su patrimonio.

A nuestro juicio, otro aspecto que la modificacién del articulo 11 del CTD mediante la
referida Ley No. 25-24 no resolvidé con suficiente precisién, es lo concerniente al
momento y forma del acto administrativo mediante el cual la Administracion Tributaria
debe declarar la responsabilidad solidaria antes de proceder a hacerla efectiva. El
Parrafo I del reformado articulo 11 del CTD, establece que la responsabilidad solidaria
es de naturaleza estrictamente legal y que no amerita ser declarada por la
Administracidn Tributarial'®], lo que la acerca a una aplicacion objetiva como se aplicaba
histéricamente. Esta disposicion, interpretada aisladamente, podria sugerir que la
Administracidn Tributaria se encuentra habilitada para establecer la responsabilidad
solidaria sin necesidad de un acto de declaracién formal previo. No obstante,
entendemos que tal interpretacion colisiona con el citado Parrafo III, que condiciona la
efectividad y oponibilidad del reclamo al respeto del debido proceso administrativo, asi
como con la exigencia implicita de que el elemento subjetivo, dolo o culpa, sea
verificado y motivado antes de que la responsabilidad solidaria pueda hacerse efectiva.
Consideramos que una lectura sistematica y desde la perspectiva constitucional de
ambos parrafos (parrafos I y III) empuja a concluir que, si bien el fundamento de la
responsabilidad es legal y no requiere una declaracion constitutiva, la exigibilidad frente
al responsable solidario concreto si estd condicionada a un debido proceso, con todas
las garantias legales, muy especialmente al derecho de defensa para poder refutar las
imputaciones que le son atribuidas.

En definitiva, probablemente la modificacién al articulo 11 del CTD mediante la Ley No.
25-24 a raiz de la analizada Sentencia del TC, elevd el modelo de imputacion de
responsabilidad solidaria respecto de los directivos, sustituyendo la responsabilidad
objetiva por la mera ostentacién de un cargo, por una responsabilidad de caracter
subjetivo, en base a la conducta dolosa o culposa del directivo. Sin embargo, la
ausencia de regulacién procedimental especifica que establezca como, cuando y
mediante cudles mecanismos debe acreditarse ese elemento subjetivo, a nuestro
criterio, constituye la principal debilidad técnica de la modificacion al régimen de
responsabilidad solidaria en materia tributaria.

18. Ley No. 11-92, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, letra k) del nuevo articulo 11.

19. Ley No. 11-92, Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 9835, parrafo I del nuevo articulo 11.
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En linea con lo que precede, es predecible que esos vacios daran, o deben dar lugar, al
desarrollo de una jurisprudencia progresiva por parte de los drganos jurisdiccionales
competentes en materia fiscal que, en ultimas, son los llamados a precisar los limites
del nuevo régimen en el marco de las contestaciones que inevitablemente surgiran
entre la Administracion Tributaria y los administrados en la aplicacion practica de las
reformadas disposiciones. Suponemos y esperamos que, en ese proceso interpretativo,
la Sentencia TC/0943/23, indiscutible detonante de la reforma al régimen de
responsabilidad solidaria en materia tributaria, seguira siendo el referente interpretativo
y aclarativo ineludible para determinar los limites constitucionales dentro de los cuales
puede operar de formar legitima la responsabilidad solidaria en nuestro ordenamiento
tributario.

V. Conclusion

La Sentencia TC/0943/23 y la reforma introducida por la Ley No. 25-24 representan un
avance sustancial en la configuracién constitucional de la responsabilidad solidaria
tributaria en la Republica Dominicana. La sustitucidon del modelo de imputacion objetiva
por uno de caracter subjetivo, que exige acreditar dolo o culpa, eleva significativamente
el umbral de imputacién y, en cierto sentido, ofrece a los administrados una garantia
gue el régimen anterior no contemplaba.

Sin embargo, entendemos que ese avance no viene acompafiado de la regulacién
procedimental que su aplicacién practica exige. La ausencia de disposiciones expresas
sobre la carga de la prueba del dolo o culpa, el momento de su verificacion y el acto
administrativo requerido para hacer exigible la responsabilidad solidaria, constituye la
principal debilidad técnica del régimen.

Los vacios identificados anticipan un desarrollo jurisprudencial necesario, en el que la
Sentencia TC/0943/23 sequira siendo el referente interpretativo ineludible. El desafio
para los 6rganos jurisdiccionales sera llenar esos vacios sin comprometer el avance que
la reforma representa, asegurando que la responsabilidad solidaria opere como
instrumento legitimo de recaudacién y no como mecanismo de imputacién
indiscriminada incompatible con los principios constitucionales que rigen nuestro
ordenamiento tributario.
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PANAMA COMO DESTINO MIGRATORIO Y DE INVERSION: UNA
APROXIMACION ESTRATEGICA A SUS REGIMENES Y VENTAJAS
ESTRUCTURALES

1. Introduccion

En un entorno global caracterizado por la creciente movilidad del capital y la busqueda
de jurisdicciones eficientes para la inversién y la planificacion patrimonial, los
programas migratorios vinculados a inversién han adquirido un papel estratégico.

En este contexto, Panama ha desarrollado un marco migratorio que combina incentivos
econdmicos con procesos agiles, posicionandose como una jurisdiccién relevante para
inversionistas que buscan estabilidad, eficiencia operativa y diversificacion patrimonial.

2. Panama como plataforma de inversion

Panama presenta condiciones estructurales que explican su posicionamiento como
destino atractivo:

Economia dolarizada

Sistema bancario robusto

Conectividad aérea regional e internacional
Sistema tributario territorial

Marco corporativo flexible

®©® ©® ©® ©@ ®

Estas caracteristicas han permitido consolidar al pais como un hub regional para
operaciones comerciales, estructuracion patrimonial e inversidn extranjera.

Asimismo, la estabilidad relativa de su entorno juridico y econémico ha contribuido a
generar confianza en inversionistas internacionales, particularmente en sectores
vinculados a servicios, logistica y gestién patrimonial.

3. Estructura del régimen migratorio panameiio

El sistema migratorio panamefio permite la entrada y residencia de ciudadanos
extranjeros bajo distintos regimenes, los cuales varian en funcién de la nacionalidad,
actividad econdmica y propdsito de residencia.

Un elemento diferenciador es la posibilidad de extender los beneficios migratorios al
nucleo familiar del solicitante, lo que incrementa el valor de estos programas desde una

perspectiva patrimonial y de planificacién a largo plazo.

Este enfoque refleja una politica migratoria orientada no solo a la atraccion de inversion,
sino también a la relocalizacién de capital humano y financiero.
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4. Principales programas migratorios
4.1 Visa de Inversionista Calificado

Este programa permite la obtencién de residencia mediante inversiones que oscilan
entre US$300,000 y US$750,000, a través de:

@ Depdsitos a plazo fijo en entidades bancarias
® Inversién en bienes inmuebles

® Instrumentos financieros regulados

Uno de sus principales atributos es la rapidez del proceso de aprobacién, lo que lo
posiciona como un mecanismo eficiente dentro del contexto regional.

4.2 Programa para Paises Amigos
Dirigido a nacionales de paises con relaciones econémicas y diplomaticas con Panama,
este programa permite acceder a residencia permanente mediante inversiones desde

US$200,000.

Se trata de uno de los regimenes mas accesibles, tanto por su estructura como por el
amplio espectro de nacionalidades elegibles, lo que ha contribuido a su alta adopcidn.

4.3 Regimenes para nacionales italianos

Este programa presenta una caracteristica distintiva: no exige un monto minimo de
inversion, siempre que se demuestre participacion en una sociedad panamefia.

Su disefio responde a acuerdos bilaterales y constituye una alternativa flexible dentro
del sistema migratorio panamefo.

4.4 Programa de jubilados o pensionados
Este régimen esta orientado a atraer extranjeros que reciben una pension vitalicia, con
un monto minimo establecido, permitiendo su establecimiento en Panama bajo

condiciones favorables.

Adicionalmente, contempla incentivos vinculados a la inversidon inmobiliaria, lo que ha
contribuido al posicionamiento del pais como destino de retiro.
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5. Consideraciones estratégicas en el contexto global

Mas alla de los incentivos especificos, el atractivo de Panama responde a una
combinacién de factores estructurales, regulatorios y operativos que facilitan la
planificacion patrimonial y la movilidad internacional.

No obstante, el entorno global actual plantea desafios relevantes, particularmente en
materia de transparencia, cumplimiento y estandares internacionales, lo que exige una
evolucidn constante del marco normativo.

En este sentido, la competitividad de Panama dependera de su capacidad para
mantener un equilibrio entre flexibilidad regulatoria y cumplimiento de estandares
internacionales, preservando al mismo tiempo su atractivo para la inversién extranjera.
6. Conclusion

Panama ha logrado consolidar un modelo atractivo para la inversion extranjera
vinculada a beneficios migratorios, apoyado en su estabilidad econdmica y su marco
regulatorio.

Sin embargo, su posicionamiento futuro no dependera Unicamente de los incentivos
disponibles, sino de la consistencia institucional y de su capacidad de adaptacién a un
entorno internacional cada vez mas exigente.

En este contexto, Panama continda siendo una jurisdiccion relevante para la
planificacion patrimonial y la inversion internacional, dentro de un escenario dindmico
que exige analisis estratégico y asesoria especializada.
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“Invertir en talento, construir competitividad”

Como la educacion técnica se convierte en una estrategia de desarrollo
para la Republica Dominicana

Tania Guenen

Directora Ejecutiva de la Iniciativa Empresarial para la
Educacion Técnica (IEET)

La Iniciativa Empresarial para la Educacion Técnica (IEET) es
una organizacion sin fines de lucro que articula al sector
productivo, el sistema educativo y el Estado para fortalecer la
Educacion y Formacién Técnico Profesional (EFTP) en la
Republica Dominicana. Desde hace mas de 18 afos trabajamos
para reducir las brechas de talento técnico, mejorar la
empleabilidad de las personas y contribuir a la productividad de
las empresas y la competitividad del pais mediante alianzas
estratégicas, investigacion aplicada y proyectos de alto impacto.
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1. El Retorno de Inversion Social

Tradicionalmente, la inversidn privada en educacién se veia como filantropia. Desde la
IEET, écOmo se redefine este esfuerzo como una inversion estratégica para la
competitividad y el desarrollo econdmico sostenible de la Republica
Dominicana?

Desde la IEET redefinimos este esfuerzo sustituyendo el concepto tradicional de
filantropia por el de Modelos de Valor Compartido. Bajo este enfoque, la inversion en
educacion técnica deja de ser una donacidn pasiva y se convierte en una estrategia de
competitividad y desarrollo por tres razones fundamentales:

1. Resuelve de raiz las dificultades de las empresas para encontrar talento calificado,
eliminando costos ocultos como la alta rotacion, capacitacion, el retrabajo y las
limitaciones para incorporar nuevas tecnologias.

2. Al formar técnicos especializados, las empresas elevan la calidad del talento
disponible en su propio sector, generando beneficios mutuos para los jévenes, las
industrias y el pais.

3. Transforma la inversién educativa en un motor para atraer mas inversiones
extranjeras, generar empleos de calidad y garantizar el crecimiento econémico a
largo plazo de la Republica Dominicana."

2. Cerrando la Brecha del Mercado

éCuales son hoy las brechas mas criticas entre la oferta académica de los
politécnicos y las necesidades reales de los sectores productivos (como zonas
francas, tecnologia o logistica), y como interviene la IEET para resolverlas de
forma inmediata?

La principal brecha que enfrentamos actualmente es la falta de alineacion entre la
oferta educativa y las necesidades reales del sector productivo. En muchos casos, las
empresas requieren perfiles técnicos especificos que no estan siendo formados en la
cantidad, calidad o especializacién que demanda el mercado, especialmente en sectores
estratégicos como manufactura avanzada, logistica, tecnologia, energia, mantenimiento
industrial y zonas francas.

A esta situacién se suman otros desafios importantes:
@ Déficits en competencias STEM, habilidades digitales y dominio tecnoldgico.

@ Limitado desarrollo de habilidades blandas y competencias para la empleabilidad.
® Escasez de docentes técnicos con experiencia reciente en la industria.
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® Infraestructura y equipamiento en los centros educativos que no siempre
evolucionan al mismo ritmo que la tecnologia utilizada por las empresas.

@ Participacion aun limitada del sector productivo en el disefio, actualizacién y
evaluacion de la oferta educativa.

Desde la IEET trabajamos precisamente para cerrar estas brechas mediante estudios de
demanda de talento, analisis sectoriales, actualizacion curricular, formacién dual,
actualizacidn docente, desarrollo de academias empresariales, pasantias,
fortalecimiento de talleres y laboratorios y modelos de vinculacién empresa-centro
educativo.

Nuestro enfoque no se limita a apoyar centros educativos; buscamos que las empresas
participen activamente en la formacién del talento técnico a través de la
implementacion de proyectos e iniciativas que responda de manera mas efectiva a las
necesidades presentes y futuras del sector productivo, para la creacidon de valor
compartido.

3. El Modelo de Co-gestion y Alianzas Publico-Privadas

Para los lectores de Legatum, el marco institucional es clave. éComo ha logrado la
IEET articular un modelo de colaboracion con el sector pablico (MINERD) que
sea agil, funcional y replicable a gran escala?

La principal fortaleza de la IEET ha sido su capacidad para articular al sector productivo,
los centros educativos y el Estado alrededor de un objetivo comun: desarrollar el
talento técnico que necesita la Republica Dominicana para impulsar su productividad,
competitividad y crecimiento econémico.

Desde su creacién, la IEET ha trabajado como un puente entre las necesidades
del sector productivo y las prioridades del sistema educativo, promoviendo
soluciones construidas sobre evidencia, didlogo y objetivos compartidos. Nuestro rol no
es sustituir al Estado ni a las empresas, sino facilitar espacios de colaboracién donde
cada actor aporta desde sus fortalezas.

Durante los ultimos afios hemos colaborado estrechamente con el MINERD, empresas y
politécnicos en iniciativas orientadas al fortalecimiento de la Educacién Técnico
Profesional, incluyendo actualizacidn curricular, formaciéon docente, pasantias,
vinculacién con empresas y fortalecimiento de centros educativos.

Un ejemplo de ello son los modelos de valor compartido desarrollados entre IMCA
y el Instituto Politécnico Loyola (IPL), asi como entre MARDOM vy el Instituto
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Politécnico de Haina (IPHA). Estas experiencias han permitido fortalecer programas
formativos, talleres, laboratorios y capacidades docentes, acercando la formacién
técnica a las necesidades reales del mercado laboral.

Lo que hace este modelo funcional y replicable es que genera beneficios para todos los
actores involucrados. Los estudiantes reciben una formacion mas pertinente y mayores
oportunidades de empleo; las empresas contribuyen al desarrollo del talento que
necesitan para crecer y ser mas competitivas; y el sistema educativo fortalece su
capacidad para responder a las demandas de una economia en constante
transformacion.

La experiencia acumulada por la IEET demuestra que existe un enorme potencial para
ampliar este tipo de alianzas en todo el pais. La Educacion Técnico Profesional no puede
evolucionar de espaldas al sector productivo. Mientras mas cerca estén las empresas de
los procesos formativos, mayores seran las posibilidades de que los jovenes desarrollen
las competencias que demanda la economia del futuro.

En definitiva, hemos construido es un modelo de colaboracién publico-privada basado
en confianza, evidencia y resultados, que contribuye a cerrar la brecha entre educacion
y empleo y a fortalecer la competitividad de la Republica Dominicana.

4. Transferencia de Conocimiento y Actualizacion

En un entorno global de disrupcién tecnoldgica constante, équé mecanismos
especificos utiliza la IEET para garantizar que tanto el cuerpo docente como los
laboratorios de los centros técnicos se mantengan actualizados con los
estandares de la industria moderna?

La actualizacion permanente es probablemente uno de los mayores retos de la
educacidén técnica a nivel mundial.

Nuestra estrategia combina varios mecanismos:

Formacion continua de docentes técnicos.

Pasantias docentes en empresas.

Actualizacién curricular basada en evidencia del mercado laboral.
Actividades de vinculacion entre los centros educativos y empresas.
Fortalecimiento de laboratorios y talleres mediante alianzas con empresas.
Actualizacién continlia de estrategias pedagodgicas para el aprendizaje.
Desarrollo de academias empresariales y modelos de formaciéon dual.

®©® ©® ©® @ ® ®©@ @®
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Solo en el aifo 2025, contribuimos a la formacion de 432 docentes técnicos en
estrategia pedagodgica de ensefanza contextualizada, fortalecimiento a mas
de 100 de los 455 centros educativos técnicos en todo el pais, generando una
conexidon mas estrecha entre la ensefianza y la realidad productiva. Esto sin contar los
docentes que se han beneficiado histéricamente de los modelos de valor compartido
mencionados.

5. Impacto Medible

Si tuviéramos que hablar de indicadores clave de rendimiento (KPIs): éCual ha sido el
impacto mas contundente de la iniciativa en términos de empleabilidad juvenil
e insercion laboral formal en el Gltimo afo?

Uno de los indicadores mas relevantes para nosotros es nuestra capacidad de conectar
la educacién y formacién técnica con oportunidades reales de aprendizaje y empleo.

A lo largo de nuestra trayectoria, la IEET ha impactado a mas de 8,217.00
estudiantes y jovenes de manera directa a través de aprendizaje contextualizado y
pasantias, ha trabajado con mas de 213 centros técnicos en todo el territorio
nacional, con una cobertura provincial de mas de un 80%. Asimismo, ha contribuido a
la formacién y actualizacion de mas de 2,400 docentes y personal de gestién de
centro, hemos facilitados mas de 2,000 oportunidades de pasantias y primer empleo
para estudiantes y jovenes dominicanos.

Solo durante el ultimo ano, coordinamos la participacion de 1,137 docentes de
Educacion Técnico Profesional en pasantias empresariales a nivel nacional. Esta
iniciativa permitié que los docentes actualizaran sus conocimientos sobre tecnologias,
procesos productivos y practicas de la industria, generando un efecto multiplicador que
impacta a miles de estudiantes que reciben una formacién mas alineada con las
necesidades reales del mercado laboral.

A través de iniciativas como la de la Asociacién Popular de Ahorros y Préstamos, APAP
De Par en Par, la IEET ha promovido la inclusién laboral de personas con discapacidad,
identificando 271 estudiantes en 109 centros educativos, creando un banco de talento
con mas de 100 perfiles y logrando 25 inserciones laborales durante 2025. Asimismo, el
proyecto Manzanillo Gas & Power ha impulsado el desarrollo del talento local
mediante la creacién de un Banco de Talento Comunitario con mas de 500 perfiles,
incluyendo 298 talentos de Monte Cristi, facilitando la conexidn entre las oportunidades
de empleo y las necesidades de las empresas de la region.

Sin embargo, detras de cada uno de estos niumeros existen historias concretas de
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transformacién. Hay jovenes que lograron acceder a su primera experiencia laboral,
docentes que actualizaron sus conocimientos en empresas y politécnicos que
fortalecieron su capacidad para formar talento alineado con las necesidades de la
industria.

En la IEET entendemos que la empleabilidad no se construye Unicamente cuando una
persona consigue un empleo, sino cuando el sistema educativo, las empresas y las
politicas publicas trabajan de manera articulada para desarrollar el talento que necesita
la economia. Ese es precisamente el puente que hemos venido construyendo durante
mas de 18 afos.

6. La Agenda Pendiente (Marco Regulatorio y Futuro)

Mirando hacia el futuro, équé reformas estructurales o incentivos (legales,
fiscales o institucionales) considera necesarios para que el sector empresarial
se involucre de manera ain mas profunda en la educacion técnica nacional?

La Republica Dominicana ha avanzado mucho en los ultimos afios en el fortalecimiento
de la educacién técnica. Sin embargo, si queremos que el sector empresarial participe
de manera mas sostenible en la formacién del talento nacional, debemos avanzar en
varias reformas estructurales que deben formar parte del actual debate para la Reforma
Educativa.

Considero que hay cinco prioridades fundamentales:

1. Incorporar y fortalecer dentro de la reforma educativa los avances que ya se han
logrado a través de la implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones, el
Catalogo Nacional de Cualificaciones y los sistemas de informacién sobre oferta,
demanda y brechas de talento que constituyen una base fundamental para alinear
la educacion con las necesidades reales del mercado laboral.

2. Implementar mecanismos de aseguramiento de la calidad que permitan evaluar
continuamente los resultados del sistema educativo y promover una cultura de
mejora permanente.

3. Fortalecer la profesionalizacion y la meritocracia en la gestidon educativa. Los
centros educativos necesitan lideres seleccionados por sus competencias y
resultados, para impulsar procesos de mejora sostenibles en el tiempo.

4. Crear mecanismos que faciliten una participacién mas activa de las empresas en
la actualizacion curricular, la formacion practica de los estudiantes, la capacitacion
docente vy el fortalecimiento de talleres y laboratorios. Las empresas deben ser
vistas no solo como empleadoras, sino como socias estratégicas en el desarrollo

del talento.
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5. Promover incentivos y modelos de colaboracién que reconozcan y estimulen a las
empresas que invierten tiempo, conocimiento y recursos en la formacién técnica,
ya sea mediante pasantias, formacion dual, academias empresariales o proyectos
de fortalecimiento de centros educativos.

Mas alld de las reformas legales, el gran desafio es construir una visién compartida
donde Estado, empresas y sistema educativo trabajen juntos en la formacion del talento
gue necesita el pais. La competitividad de una nacién depende de la calidad de su
capital humano, y la educacién técnica es una de las herramientas mas poderosas para
generar productividad, movilidad social y desarrollo sostenible.

“Apostar por los técnicos es apostar por el futuro de la Republica Dominicana”.
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REFORMA DEL REGIMEN DE COMPETENCIA DE LA REPUBLICA
DOMINICANA: ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
ANTIMONOPOLIO Y DE COMPETENCIA ECONOMICA

El Anteproyecto de Ley Organica Antimonopolio y de Competencia Econdmica,
depositado ante el Poder Ejecutivo el 26 de febrero de 2025, propone la derogacién
integral de la Ley NUm. 42-08 y su sustitucién por un marco normativo moderno
alineado con los estandares internacionales y los compromisos del Estado dominicano
frente a la OCDE. Entre sus innovaciones mas destacadas se encuentran el
establecimiento de un régimen de control previo de concentraciones econémicas, la
modernizacidn del régimen sancionador, la introduccion de programas formales de
clemencia y cumplimiento, y el fortalecimiento institucional y sustantivo del régimen
de competencia. Si bien el Anteproyecto representa el avance normativo mas
ambicioso en materia de competencia desde 2008 y goza de notable coherencia
técnica, su efectividad real dependerd en ultima instancia de la voluntad politica
sostenida del Estado, la independencia institucional de sus érganos directivos y la
disponibilidad de los recursos presupuestarios y humanos necesarios para una
aplicacion rigurosa y consistente.

Autora:
Angélica Noboa, Socia Russin Vecchi & Heredia Bonetti
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Introduccion

El pasado 26 de febrero, la Lcda. Maria Elena Vasquez, presidente de la Comisién
Nacional de Defensa de la Competencia (PROCOMPETENCIA), deposité ante el Poder
Ejecutivo el Anteproyecto de Ley Organica Antimonopolio y de Competencia Econdmica
(en adelante, el “Anteproyecto”)!']. Este texto propone la derogacién integral de la Ley
NUm. 42-08, General de Defensa de la Competencia, promulgada en 2008 y con plena
vigencia desde 2017 (en adelante “Ley 42-08") y su sustituciéon por un marco normativo
alineado con los estandares internacionales y con el modelo del Estado Social y
Democratico de Derecho consagrado en la Constitucion dominicana de 2010[2],

Frente al crecimiento sostenido de la economia dominicana y su progresiva integracion
en los mercados internacionales, la relevancia de una reforma moderna y eficaz que
promueva la eficiencia econdmica y el bienestar de los consumidores, al tiempo que
facilita la inversion y el desarrollo empresarial, es creciente e innegable. El texto
propuesto actual responde a un proceso de consulta elaborada amplia e inéditamente
por agencias internacionales, autoridades de gobiernos extranjeros, centros de estudios
y reguladores sectoriales!!.

Este surge con posterioridad al continuo didlogo que se ha venido realizando en
distintas instancias, desde instrumentos de diagndsticol“!, hasta evaluaciones previas!®],
gue han permitido la creacién de un contexto politico favorable, en el que el Estado
dominicano ha reiterado su claro objetivo de actualizacidn normativa: tanto por la
necesidad del avance competitivo de la nacién de cara a los nuevos desafios digitales,
habiéndose emitido una Politica Nacional de Competencial®!; como por el interés del
Gobierno dominicano de promocionar, impulsar y apoyar las iniciativas relacionadas al

1. Comision Nacional de Defensa de la Competencia (ProCompetencia). "ProCompetencia entrega al Poder Ejecutivo
anteproyecto de reforma a la Ley 42-08." 26 de febrero, 2026. https://procompetencia.gob.do/procompetencia-
entrega-al-poder-ejecutivo-anteproyecto-de-reforma-a-la-ley-42-08/

2. Republica Dominicana. Constitucién de la Republica Dominicana. art. 7.

3. Preciso destacar la participacion de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el
Banco Mundial, la Comisidén Federal de Comercio de Estados Unidos, la Universidad de Georgetown; los profesores
de la Pontificia Universidad Madre y Maestra (PUCMM), de la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU),
de la Universidad Iberoamericana (UNIBE) y del Instituto OMG, economistas y abogados en ejercicio del pais.

4. Informe diagnostico de brechas normativas en materia de competencia de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el Commercial Law Development Program (CLDP) elaborado por William Kovacic, Robert
Anderson, Antonella Salgueiro y Angélica Noboa Pagan.

5. OCDE/BID. Exdmenes Inter-Pares sobre el Derecho y Politica de Competencia: Republica Dominicana. Paris: OCDE
Publishing, 2024. https://doi.org/10.1787/82adclba-es.

6. Republica Dominicana. Politica Nacional de Competencia. Decreto nim. 196-25, del 10 de abril de 2025. Presidencia
de la Republica Dominicana. https://procompetencia.gob.do/atribuciones/promocion-de-la-competencia/.
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proceso de adhesidn de la Republica Dominicana a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (en lo adelante "OCDE")["].

Es en ese sentido que el presente articulo se propone analizar los cambios normativos
concretos que introduce el Anteproyecto respecto al régimen vigente, examinar su
coherencia con las recomendaciones internacionales y los compromisos asumidos por el
Estado dominicano, y formular una evaluacion critica de sus principales innovaciones.
Esto tomando en cuenta que la propuesta no se limita a una mera actualizacion técnica,
sino a una reforma sustancial del régimen dominicano de competencia vigente.

El presente analisis parte de la premisa de que la libre y leal competencia constituye,
conforme el Art. 50 de la Constitucion 8], uno de los pilares del régimen econémico
dominicano, cuyo perfeccionamiento normativo es condicién necesaria para el desarrollo
sostenible y la seguridad juridica de las inversiones.

Contexto y Motivacion de la Reforma

La Ley NUm. 42-08 fue concebida como respuesta a los compromisos asumidos por la
Republica Dominicana en el marco del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA)°l. Aunque dicho tratado
comercial impulsé su aprobacion, la falta de una orientacién politica definida en la
materia generd un complejo debate con los sectores productivos y postergd
significativamente su entrada en vigor.

Si bien establecié los fundamentos del régimen de competencia dominicano, se trata de
una normativa preconstitucional con limitaciones estructurales identificadas con
precision diagndstica por el Examen Inter-Pares OCDE/BID 2024, entre las que son
imprescindibles destacar: 1) la necesidad de la adopcién de un marco juridico e
institucional comun de competencia; 2) la ausencia de un régimen general de control de
concentraciones conforme a las mejores practicas internacionales; 3) la inexistencia de
sanciones y multas con efectos lo suficientemente disuasorios; 4) la duracidn limitada
de los plazos de prescripcién y caducidad de los procedimientos administrativos; 5) la
falta de herramientas eficaces para la deteccidén de practicas anticompetitivas; 6) las
limitadas y muchas veces inflexibles facultades de PROCOMPETENCIA; 7) la carencia de
una politica de clemencia; y 8) la insuficiencia de los recursos presupuestarios y
humanos dedicados a la aplicacién de la ley.

7. Republica Dominicana. Decreto nim. 408-25, del 25 de julio de 2025. Presidencia de la Republica Dominicana.
8. Republica Dominicana. Constitucion de la Republica Dominicana. art. 50.

9. Cuello Camilo, Federico Alberto. «Politica de competencia en la Republica Dominicana: prioritaria en los afos
noventa, vital en los veinte». Gaceta Judicial Edicion Especial Competencia, n.° 395 (agosto de 2020): 38-45.
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A estas debilidades se suma el impacto de los mercados digitales en la dinamica
competitiva contemporanea, que ha obligado a multiples jurisdicciones con tradicion de
derecho romano-germanico a actualizar sus leyes antimonopolio(10]. A tal nivel que la
Republica Dominicana no podia permanecer ajena.

Anteproyecto de Ley Organica Antimonopolio y de Competencia Econémica
i. Transformacion Institucional

El anteproyecto crea la Autoridad Nacional Antimonopolio y Competencia Econémica (en
adelante "ANACE"”) como sucesora institucional de PROCOMPETENCIA. Si bien ambas
entidades se adscriben al Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (en lo adelante
“MICM”) y poseen autonomia normativa, administrativa, técnica, financiera y funcional,
el Anteproyecto introduce cambios de disefio institucional que merecen atencidn.

Respecto al nombramiento del drgano instructor, mientras la Ley Nim. 42-08 atribuye al
Poder Ejecutivo el nhombramiento del director ejecutivo, a partir de una terna
presentada por el Consejo Directivo, el Anteproyecto confiere al propio Consejo
Directivo la designacién del Director de Investigaciones de Practicas
Anticompetitivas!''], llamada en la actualidad Direccién Ejecutiva. Esta accién responde
a una medida de fortalecimiento de independencia técnica y politica de la institucidn.

Otro cambio significativo es la creacién de la Carrera Administrativa Espacial de
Competenciall?!, con remuneraciones competitivas respecto al sector privado, indexadas
y nunca inferiores al promedio de los organismos autonomos reguladores, asi como el
compromiso por parte del Poder Ejecutivo de la asignacion anual de un presupuesto
suficiente, con incrementos anuales ajustados por inflacion y la admision del acceso a
créditos de entidades financieras previa autorizacion!'3l. Ambas propuestas responden
directamente a una de las debilidades sefialadas en el Examen Inter-Pares: la
insuficiencia de recursos presupuestarios y humanos especializados.

ii. Practicas Concertadas y Acuerdos Anticompetitivos

El Anteproyecto amplia y moderniza el catdlogo de conductas prohibidas establecido por

10. UNCTAD. Global Competition Law and Policy Approaches to Digital Markets. UNCTAD/DITC/CLP/2023/7. Ginebra:
Naciones Unidas, 2023. https://unctad.org/publication/global-competition-law-and-policy-approaches-digital-
markets.

11. Republica Dominicana. Anteproyecto de Ley Organica Antimonopolio y de Competencia Econémica. Comision
Nacional de Defensa de la Competencia (ProCompetencia), febrero de 2026. https://procompetencia.gob.do/wp-
content/uploads/2026/02/anteproyecto-de-ley-organica-antimonopolio-y-competencia-economica-1.pdf, art.24.

12. Ibid, art. 10.

_Ibid, art. 7.1y 7.5.
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la Ley NUm. 42-08. Con relacién al sujeto, extiende el ambito de aplicacion no solo a
“agentes econdémicos competidores”, sino también a personas fisicas o juridicas que no
sean competidores actuales o potenciales entre si, incluidos gremios, asociaciones,
intermediarios, consorcios, vehiculos societarios u otras formas de organizacion!4l. Esta
extension derivada de la frecuencia con la que se articulan este tipo de practicas
mediante estructuras asociativas.

Particular relevancia posee la tipificacion detallada de la colusién en contratacion
publica, derivada de la experiencia reciente intensificada por parte de
PROCOMPETENCIAI'5], Esta incluye expresamente las alianzas publico-privadas e
identifica de forma explicita conductas como el acuerdo de precios, las posturas
encubiertas, la supresidén de propuestas, la rotacidon del ganador y la asignacién del
mercado.

Adicionalmente, el Anteproyecto introduce la distincién formal entre la regla per se y la
regla de la razén, consagrando la presuncion iuris tantum!'¢] para las practicas
concertadas entre competidores, mientras que entre no competidores quedan sujetos a
la evaluacién de la regla de la razén('7]. Distincion técnica expresa que propugna por un
mayor rigor tedrico, al mismo tiempo que dota de una mayor previsibilidad y seguridad
juridica.

iii. Abuso de Posicion Dominante

El Anteproyecto introduce figuras no contempladas expresamente en la Ley 42-08, que
atienden a la evoluciéon de las practicas anticompetitivas en los mercados
contemporaneos. Entre ellas destacan el estrangulamiento de margenes!'¢l, la fijacion
de precios excesivos o supra competitivos sin proporcién razonable con los costos!'°ly la
negativa, limitacién o demora injustificada a garantizar la interoperabilidad o el acceso a
facilidades esenciales!20].

14. Ibid, art. 34..

15. Comision Nacional de Defensa de la Competencia (ProCompetencia). «ProCompetencia elabora guia para la
prevencion y deteccidn de la colusidon en la contratacion publica.» Julio 25, 2018. https://procompetencia.gob.do/
procompetencia-elabora-guia-para-la-prevencion-y-deteccion-de-la-colusion-en-la-contratacion-publica/

16. Republica Dominicana, Anteproyecto de Ley Organica Antimonopolio, art. 37

17. 1Ibid, art. 38.

18. Ibid, art. 35, numeral 6.

19. Ibid, art. 35, numeral 9.

. Ibid, art. 35, numeral 7.
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Deja claro y expresamente el uso de la regla de la razéon para estos casos/?!! e incorpora
nuevos criterios especificos para la definicion y determinacién de un mercado relevante
de entorno digital, tales como: efectos de red, control de datos, economias de escala,
mercados multilaterales y servicios sin precio monetario; ademas de incluir la dimensién
temporal de dicho concepto en procesos de contratacién publica, concesiones o servicios
estacionales!??!,

iv. Competencia Desleal

El Anteproyecto introduce una distincidon de relevancia practica entre la competencia
desleal simple, aquella que contraviene las buenas practicas comerciales/?3]; y la
competencia desleal agravada, aquella que produce una afectacion al interés publico,
definida como alguna conducta que suponga una disminucion significativa en los
ingresos fiscales o cause pérdidas relevantes a un sector estratégico, o introduzca
obstaculos al libre desenvolvimiento de otros agentes econdémicos en el mercadol24],
Ambas serian competencia de los respectivos tribunales, pero, mientras la primera
pudiera ser conocida de forma administrativa por PROCONSUMIDOR, solo la segunda se
mantendria bajo competencia exclusiva de PROCOMPETENCIA.

Asimismo, el Anteproyecto introduce una nueva accion considerada desleal: la violacion
de secretos, consistente en la divulgacién o explotaciéon, sin autorizacion del titular, de
secretos industriales o empresariales!?>!.

v. Control de Concentraciones Economicas

Este es, a nuestro juicio, el cambio estructural de mayor impacto para el empresariado
dominicano, asi como para la inversion extranjera directa en el pais. El Anteproyecto
establece por primera vez un régimen de control previo de concentraciones econdémicas,
definidas como toda fusién, adquisicidn de control o cualquier acto por virtud del cual se
unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en
generall?%], cuyas empresas, en conjunto o individual, hayan generado ingresos brutos
superiores a los RD$200,000,000.00 en el ejercicio fiscal anterior. Dicho umbral
pudiendo ser actualizado periédicamente por el Consejo Directivo mediante resolucién

21. Ibid, art. 38

22. 1bid, art. 39

23. 1bid, art. 41 parr. 1
24. Ibid, art. 45

25. Ibid, art. 41.i

. Ibid, art. 4, numeral 11.
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motivadal?’]l.

La notificacion es obligatoria y previa a la ejecucion de la operacion. La concentracion
no podra ejecutarse antes de obtener la debida autorizacion expresa o tacita (se puede
configurar el silencio administrativo positivo), su ejecucién sin notificaciéon constituyendo
una infraccion grave sancionablel2¢], El Anteproyecto prevé ademas un procedimiento
abreviado para operaciones que no generen solapamiento horizontal o vertical entre las
partes; o que consistan en la adquisicién del control exclusivo de una o varias empresas
0 parte de empresa sobre las cuales previamente se tenga el control conjuntol2°].

La valoracion sustantiva de las concentraciones pondera parametros como el mercado
relevante, los demads agentes econdmicos, la competencia real potencial, las condiciones
de oferta y demanda, las barreras existentes, el poder de negociacion de la demanda u
oferta y las eficiencias econémicas derivadas!3°], En caso de aprobacion condicionada, el
Consejo Directivo podra establecer remedios estructurales o conductuales, asi como
compromisos de las partes!=1],

Conforme las indicaciones del Examen Inter-Pares, la ausencia de un régimen de control
de concentraciones era una de las lagunas mas significativas del ordenamiento
dominicano de competencia. Su introduccién se alinea entonces con el estandar que
rige en la practica total de los paises de la OCDE y en gran parte del mundo.

vi. Procedimiento Administrativo Sancionador

El Anteproyecto introduce un procedimiento mas estructurado, garantista y detallado
que el de la Ley NUm. 42-08. Crea la figura del Consejero Instructor, el cual no puede
ser el presidente y es designado por sorteo de dicho drgano para conocer sobre
incidentes procesales durante la investigacion e instruccion del procedimiento, sin
participar en la fase decisorial=2].

En ese mismo sentido, amplia el plazo de caducidad de la fase de instruccion a
dieciocho meses, con posibilidad expresa de extensidon excepcional de hasta doce meses
adicionales!33], asi como el plazo de prescripcion a diez afios contados a partir de la

27. 1bid, art. 48

28. Ibid, arts. 49 y 58
29. Ibid, art. 53

30. Ibid, art. 50

31. Ibid, arts. 54-56
32. Ibid, art. 75

33. Ibid, art. 70
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cesion de la conducta anticompetitival4l, Igualmente, introduce nuevos supuestos de
ampliacién y suspension de plazos, que no pueden exceder los seis meses e incluye
expresamente la capacidad del 6rgano de competencia de adoptar medidas cautelares
en cualguier momento de la instruccién(35],

vii.Régimen Sancionador

El Anteproyecto abandona el sistema de multas fijas vinculadas al salario minimo que
caracteriza a la Ley NUum. 42-08 y adopta un modelo proporcional a los ingresos brutos
del infractor: hasta el 10% para infracciones muy graves, hasta el 5% para infracciones
graves y hasta el 1% para infracciones leves. En caso de reincidencia, las multas se
duplican automaticamentel3¢]. Este cambio responde a una de las recomendaciones
centrales del Examen Inter-Pares, que identificd las sanciones vigentes como
insuficientemente disuasorias dada su desconexién respecto a la capacidad econémica
de los infractores.

viii.Programa de Clemencia

El Anteproyecto introduce por primera vez un programa legal de clemencia para
conductas colusorias!3’!. La primera empresa que aporte pruebas suficientes para
ordenar o comprobar la existencia de un cartel podra obtener la exencion total de la
multa, siempre que coopere plena y continuamente, cese su participacion y no haya
destruido pruebas ni obligado a otros a participar!=s!.

Las empresas subsecuentes podran obtener reducciones escalonadas: entre un 40% y
60% para la primera empresa adicional, entre un 20% y 30% para la segunda, y hasta
un 10% para las demas, extensivo a sus representantes y directivos. Este programa,

estandar en los ordenamientos de competencia mas desarrollados, constituye la
herramienta mas eficaz para la deteccion de carteles, ya que introduce incentivos para
que los propios participantes revelen su existencial2°]. Su introduccidn representa uno
de los avances mas significativos del Anteproyecto en términos de efectividad del
sistema de aplicacion.

34. Ibid, art. 90

35. Ibid, art. 88

36. Ibid, art. 95

37. 1bid, art. 97 y ss

38. Ibid, art. 97

39. UNCTAD. The Use of Leniency Programmes as a Tool for the Enforcement of Competition Law against Hardcore

Cartels. TD/RBP/CONF.7/4. Ginebra: Naciones Unidas, 2010. https://unctad.org/system/files/official-document/
tdrbpconf7d4_en.pdf.
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iX. Programa de Cumplimiento

El Anteproyecto institucionaliza los programas de cumplimiento, a la par de las
novedades del nuevo Cddigo Penal dominicano!“0], estableciendo un sistema de debida
diligencia basado en riesgo. La existencia de un programa de cumplimiento efectivos y
preexistente puede operar como atenuante en la determinacion de la sancidn, excepto
en los casos de colusién en compras publicas, donde Unicamente podra ser aplicable el
régimen de clemencial“!]. Introduce de igual forma excepcionalmente el mecanismo de
acuerdos de cese, sujeto a las consideraciones del Consejo Directivol+2!,

Establece igualmente la obligacién por parte de los agentes econdmicos de implementar
procesos de debida diligencia proporcionales a la exposicion al riesgo anticompetitivo
gue cada interaccidn comercial represente!“3], Finalmente, es imprescindible sefalar que
cuando una empresa que haya obtenido el beneficio de atenuacidon cometa una nueva
infraccidon, se presume la ineficacia del programa, lo que agrava la sancidn y habilita a
organo de competencia para ordenar su reestructuracion supervisada.

x. Abogacia de la Competencia e Informes

El Anteproyecto potencia las facultades de abogacia de la competencia de la ANACE, con
implicaciones directas para los mercados regulados. Estos quedan obligados de someter
a la ANACE los proyectos de reglamentos y resoluciones de caracter general
relacionados con competencia, y la ANACE debera pronunciarse mediante oficio publico
vinculante en un plazo de quince dias habiles!“4]. Esta facultad, que carece de
precedente en el ordenamiento dominicano vigente, supone un cambio cualitativo en la
articulacion entre la regulacion sectorial y la politica de competencia.

La ANACE tendra igualmente la facultad de realizar estudios sectoriales a profundidad
con posibilidad de requerir informacién a todos los actores del mercado, y sus
recomendaciones, si bien no vinculantes, deberan ser justificadamente observadas por
las entidades publicas!“®]. Esta facultad de supervisidn proactiva de las condiciones de
competencia en mercados especificos es un elemento caracteristico de las autoridades

40. Republica Dominicana, Ley No. 74-25, Cédigo Penal de la Republica Dominicana, promulgado por el presidente Luis
Abinader el 3 de agosto de 2025, art. 8

41. Republica Dominicana, Anteproyecto de Ley Organica Antimonopolio, art. 105
42. 1bid, art. 107

43. Ibid, art. 104

44. Ibid, art. 32

. Ibid, art. 33
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de competencia mas maduras a nivel comparadol#¢],
xi. Derogaciones

El Anteproyecto deroga expresamente las leyes y reglamentaciones de sectores de
telecomunicaciones, electricidad, banca y finanzas, transporte terrestre y aviacion civil,
asi como implicitamente toda disposicion de igual o menor jerarquia que le sea
contraria. Esta accién plantea indirectamente un reto de articulacién con los regimenes
regulatorios existentes que deberd ser cuidadosamente gestionado durante la transicién
normativa.

Conclusion

El Anteproyecto de Ley Organica Antimonopolio y de Competencia Econdmica constituye
la reforma mas ambiciosa al marco juridico de la competencia en la Republica
Dominicana desde la promulgacion de la Ley 42-08, y representa, en su conjunto, un
avance significativo y necesario para el ordenamiento juridico dominicano. La
introduccion del control previo de concentraciones, la modernizaciéon del régimen
sancionador, la creacion de programas de clemencia y de cumplimiento y el
fortalecimiento institucional, sancionador y sustantivo obedecen tanto a las debilidades
histéricas del sistema como a las recomendaciones del Examen Inter-Pares y al
estandar internacional vigente.

El proceso de elaboracién participativa, aun pendiente de las fases de consulta publica y
discusion legislativa, dota al Anteproyecto de una legitimidad técnica y de un notable
grado de coherencia sistematica. Su aprobacién legislativa constituird una condicion
estructural tanto para la consolidacion de la politica de competencia dominicana como
para el futuro proceso de adhesién a la OCDE.

Es posible que entre la version del Anteproyecto presentada por ProCompetencia a la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo y los sectores productivos y el proyecto de ley
sometido por el presidente Luis Abinader, haya ajustes derivados, en especial en la
distribucién de potestades entre los 6rganos reguladores sectoriales y la ANACE. Es
nuestra opinion la version definitiva debe afinar la coordinacién entre agencias para
evitar estados de indefensién.

La efectividad del nuevo régimen debera ser acompafiada de una manifiesta politica de
competencia, al respaldar al ANACE con el presupuestario necesario para adoptar con
eficacia las nuevas medidas.

46. OCDE. Market Studies and Other Market Analysis Tools for Competition Authorities. Paris: OCDE Publishing, 2025.
https://doi.org/10.1787/66ed0da7-en.
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La experiencia comparada demuestra que los marcos normativos mas robustos pueden
resultar ineficaces, si las instituciones encargadas de aplicarlo no reldnen las condiciones
para lograr la consecucion de sus objetivos con rigor y consistencial*”!.

En definitiva, el éxito del Anteproyecto dependera del compromiso sostenible del Estado
dominicano, de la independencia técnica de sus 6rganos directivos y de la voluntad
institucional de aplicar las herramientas normativas disponibles con rigor, consistencia y
proporcionalidad.

47. Anu Bradford, Adam Chilton, and Katerina Linos, "The Limits and Promise of Global Antitrust Law," Harvard
International Law Journal 66, no. 2 (Spring 2025): 435-521. https://ssrn.com/abstract=5330029.
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IOMGraphic

Clic en icono para ver

Elaborado para mostrar de manera ilustrativa la
entrada del Blog Thinking Development: "Pequenos
negocios, grandes oportunidades- un camino claro
hacia la formalidad”, donde compartimos la Guia
para la Formalizacién de

Micro y Pequenas Empresas, disenada por el
Instituto OMG especificamente para acompanar —no
presionar— a los negocios informales.

(Clic para ver entrada del Blog)
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NOTICIAS & EVENTOS

INSTITUTO

Junto a la Asociacion Nacional
de Jovenes Empresarlos (ANJE)

Consolldamos una colaboracién que, desde 2016, promueve la |nvest|gaC|on conjunta y el
desarrollo de iniciativas académicas que impulsan propuestas y reformas para un entorno
de negocios mas competitivo

Junto a Banco Promerlca U / {

e ——— g ~—
Incorporamos solucmnes fmancneras flexibles que facilitan e| acceso a la oferta académica
del Instituto OMG, fortaleciendo el compromiso compartido con el desarrollo social y

econdmico del pais

Junto al Consejo Nacional de
Consultores Impositivos (CONACI)

Impulsamos la articulacién entre el conocimiento académico, la investigacién y la
practica tributaria para contribuir al fortalecimiento de un entorno econémico mas

sdlido y eficiente
7T
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NOTICIAS & EVENTOS

Escuela de Gobierno

e Innovacion
INSTITUTO

El13 de marzo, la Escuela inauguré su agenda académica con su primera Masterclass, un
espacio orientado al andlisis profundo de temas estratégicos que inciden en el desarrollo

publico y territorial
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NOTICIAS & EVENTOS

CMPLFSTML
| M INSTITUTO S ZR

s ! ﬂ /
° \ _7
“ Séguimos créando '~
conexiones que 'mpuléd'rlr
la transformaciol .

El 9 de abril recibimos en Casa a egresados del Programa de Formacion en
Gobernanza Empresarial f.red para reconectar y compartir experiencias

Un encuentro de discusion y reflexion sobre la toma de decisiones estratégicas
y la Inteligencia Legal como elementos clave para generar valor, junto a Leonel
Melo, presidente y fundador de OMG
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NOTICIAS & EVENTOS

Durante una semana, estudiantes de nuestro
Grado en Derecho vivieron una experiencia
académica internacional centrada en
ciberseguridad y su impacto en el Derecho,
con un enfoque actual, dinamico y vinculado
a las oportunidades del entorno digital

“ Sumamos iniciativas
que transforman “

Grado en |

DERECHO

INSTITUTOOMG



https://www.iomg.edu.do/grado-en-derecho

NOTICIAS & EVENTOS

CONGRESO DE
DERECHQ 2026
CONTEMPORANEO

iRegistrate!

wwww.iomg.edu.do/cderc2026

4- 5 NOVIEMBRE 2026
Hotel Kimpton Las Mercedes
Santo Domingo

Derecho, Empresay Estado

“El storytelling de la generacién de negocios, la gestién
del patrimonio y el desarrollo de la institucionalidad” |

egatum
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INVITACION &
LINEAMIENTOS
AUTORES




Se invita a la comunidad académica y profesional a someter articulos y casos de estudio
para su publicacion en la revista Legatum. La revista Legatum es una revista de
circulacién bianual que publica contribuciones originales de caracter interdisciplinario
sobre los siguientes ejes tematicos:

Desarrollo integral
Innovacién legal

Derecho Publico Econédmico
Estrategia Legal
Transacciones de Negocios
Economia conductual

Se esperan recibir contribuciones originales e inéditas basadas en investigacién
cientifica orientada a la generacién de conocimiento e innovacién. La revista Legatum se
reserva el derecho de aceptar o rechazar los articulos recibidos en atencién a sus
criterios editoriales, previa revisién por su comité editorial.
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LINEAMIENTOS PARA LOS AUTORES

» Referencias bibliograficas: |as referencias bibliograficas deben colocarse a pie de
pagina. Al final de la contribucién debe colocarse una bibliografia. Tanto para las
referencias bibliograficas como para la bibliografia, los autores deben guiarse del
Manual de Estilo Chicago: https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/
citation-guide-2.html

e Biografia: El autor deberd incluir un resumen bibliografico que incluya su nombre y
apellido, profesidn, lugar de trabajo y posicion, experiencia docente, obras publicadas,
etc.

 Resumen: Todos los articulos deberan estar precedidos de un breve resumen (no
mas de un parrafo) en que se destaquen las ideas mas relevantes que desarrolla el
autor.

 Formato y estilo del texto: |las contribuciones deben presentarse en letra Verdana,
tamafio 10, con interlineado de 1.15. Los encabezados de cada seccién seran
numerados con niumeros romanos en mayuscula y deben colocarse en negrita. Las
sub-secciones serdn numeradas con niumeros romanos en minuscula.

» Extension: Los articulos deberan tener una extension maxima de 25 mil caracteres o
3,600 palabras, incluyendo resumen, introduccidn, cuerpo, conclusién y bibliografia.
La extensidén puede variar con una autorizacidon excepcional del Comité Editorial.

o Gratuidad: La revista Legatum no paga a sus colaboradores por sus articulos.
Envio de articulos. Los articulos deberan enviarse por correo electronico y acompafados
de una foto digital y del curriculo del autor, a la siguiente direccién de correo

electrénico: investigacion@iomg.edu.do

El texto enviado debera incluir en un solo archivo, ademas del cuerpo del articulo, su
titulo, nombre del autor, resumen y bibliografia.
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